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Introduktion

Vattenfall fick under 2010 ett nytt uppdrag. Vi ska generera en marknadsmassig
avkastning och vara ett av de bolag som leder utvecklingen mot en miljomassigt
hallbar energiproduktion. | var strategi ligger att den samlade koldioxidbelastningen
ska minska, att vi arbetar med sex energikallor och att vi har tre huvudmarknader
som ar Sverige, Tyskland och Nederlanderna.

Det ar naturligt att vart arbete foljs med
stort intresse. Kundernas forvantningar ar
att elen ska levereras sakert, orsaka sa
lite utslapp och miljopaverkan som majligt
samt att priset ska vara konkurrenskraft-
igt. | spanningsfaltet mellan dessa krav pa
sakerhet, miljo och pris verkar Vattenfall.

Kallt vader och for lite el-
produktion orsakade pris-
toppar

Elpriserna steg kraftigt vid nagra tillfal-
len forra och forrforra vintern. En rapport
fran de nordiska tillsynsmyndigheternas
samarbetsorganisation NordREG har
analyserat sadana pristoppar. Orsaker
som lyfts fram i rapporten ar det kalla
vadret som drev upp efterfragan och

en kombination av olika brister i prod-
uktionsférmagan och overforingskapa-
citeten inom den nordiska elmarknaden.
Omfattande moderniseringsprojekt inom
den svenska karnkraften och laga nivaer
i de nordiska vattenkraftsmagasinen var
tva viktiga faktorer som tidvis begran-
sade formagan att producera tillrackligt
med el.

Nivaerna i vattenmagasinen paverkas av
nederborden. Nu nar det under hosten
har regnat mycket ar elpriset ovanligt lagt
och infor kommande vinter ar vattenma-
gasinen valfyllda. Men for att framover
undvika pristoppar behover vi angripa

alla de bakomliggande faktorer som kan

paverkas. Kapaciteten att fora dver el be-
hover byggas ut inom Norden, men ocksa
mellan den nordiska marknaden och
naraliggande omraden. Och produktions-
kapaciteten behover bli storre. For att
balansen i elsystemet ska kunna uppratt-
hallas kravs ocksa att den nya kraft som
planeras byggs ut pa ratt satt. Och for att
vi ska kunna dra full nytta av vindkraften
ar det viktigt att vattenkraftens reglerka-
pacitet inte begransas.

Aktiva kunder bidrar positivt

Elmarknadens kunder kan ocksa bidra

till att pristoppar undviks. Stora elkonsu-
menter visar nu ett okande intresse att
delta pa elmarknaden med erbjudande om
att minska elanvandningen.

Manga av elmarknadens kunder
overvager langa elavtal for att undvika
osakerheten med rorligt pris. Vattenfalls
privatkunder ar sarskilt aktiva i det av-
seendet — av dem ar det hela 75 procent
som har fast pris. Vattenfall tecknar

aven langa avtal med storre kunder inom
industrin. Dessa avtal stracker sig anda
till &r 2022 och omfattar hela 92 terawat-
timmar.

Det kravs stora investeringar i
elproduktion och elnat

P& kort och medellang sikt okar bade

ny vindkraft, ny finsk karnkraft och hojd
effekt i svensk karnkraft kapaciteten i
den nordiska elforsorjningen. Vattenfall
planerar att investera 30 miljarder kronor
i ny och renoverad produktions- och dis-
tributionskapacitet i Sverige de narmaste
fem aren. For att en hog investeringstakt
ska vara mojlig pa langre sikt kravs goda
forutsattningar for att bygga ut vind-
kraften och att utveckla vattenkraften,
men ocksa stabila forutsattningar for att
pa sikt kunna ersatta befintliga karn-
kraftreaktorer med nya.

Vi vill gora de investeringar i vind-

kraft, vattenkraft, karnkraft, biokraft

och smarta elnat som kravs for en val
fungerande elmarknad i Sverige och
Norden. Vi vill ocksa driva vidare arbetet
med energi-effektivisering — en viktig del
i insatserna for att na klimatmal och for
att undvika pristoppar. Vi argumenterar
ocksa for ytterligare investeringar i ny
overforings-kapacitet. Vattenfall tanker
fortsatta att vara en central aktor for att
mota Sveriges behov av el och varme som
vi gjort i mer an 100 ar. For att denna
stravan ska bli framgangsrik behdver vi
ett nara samarbete med myndigheter

och politiska beslutsfattare, liksom med
storkunder och privatkunder. Staten ager
och driver genom Svenska Kraftnat storre
delen av kablarna for overforing mellan
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lander — har maste vi samarbeta om hur
utbyggnaden ska ga till. Politiska besluts-
fattare har stort inflytande Gver tillstands-
processerna for nya vindkraftverk och

for ny karnkraft. Har maste vi finna en
fortroendefull dialog sa att de nédvandiga
investeringarna blir av och att de nya
anlaggningarna utformas pa ett satt som
accepteras av kringboende och andra
berorda.

For Vattenfall ar det viktigt med gott
lokalt stod och stabila politiska forut-
sattningar for att det ska vara aktuellt
med investeringar. Bara nar en ny an-
laggning accepteras av det omgivande
samhallet ar det forsvarbart att gora en
sa stor och langsiktig investering som en
ny vindkraftpark, en ny karnkraftreaktor
eller ett utbyggt vattenkraftverk. Sveriges
hantering av karnavfallsfragan ar i detta
sammanhang ett foredome

Karnkraften ar central for
elférsorjningen - idag och i
framtiden

Karnkraften star for en stor del av den
svenska elforsorjningen. Nar alla tio karn-
kraftreaktorer i Sverige ar i normal drift
uppgar deras andel av elforsoérjningen till
ungefar halften.

Det omfattande moderniseringsprogram
som nu pagar ar nodvandigt att genom-
fora. Det kommer att ge utokad och mer
stabil produktion och forlangd livslangd pa
anlaggningarna. Men just det moderni-
seringsarbetet har inneburit tillfalliga
reduceringar av produktionskapaciteten.

Aven om det finns forklaringar till den
bristande tillgangligheten i karnkraften -
som att det under lang tid fanns ett
politiskt faststallt slutdatum for svensk
karnkraft - s& maste vi anda konstatera

att vi inte kan vara nojda med hur
Vattenfall som foretag klarat dessa
uppgraderingar. Forseningarna har inte
varit acceptabla. Vattenfalls ledning ar
fast besluten att foretaget ska prestera
battre framover.

Vattenfall inleder analysarbete
kring ny karnkraft i Sverige

Trots att vi sammantaget investerar
totalt 50 miljarder kronor for att forlanga
livstiden pa reaktorerna maste dessa
anlaggningar ersattas forr eller senare.
Nastan 80 procent av alla befintliga karn-
kraftreaktorer i Europa forvantas vara ut-
fasade till ar 2030. For att utfasningen av
vara existerande reaktorer ska kunna ske
pa ett satt som inte dventyrar balansen pa
den nordiska elmarknaden med turbulens
och nya pristoppar som foljd ska vi redan
nu forbereda den situationen. Darfor har
Vattenfall inlett ett intensifierat analys-
arbete for att klargora forutsattningarna
for nya karnkraftreaktorer i Sverige.

Riksdagen har med beslutet om den nya
karntekniklagen gjort det mojligt att
ersatta befintliga reaktorer med nya. Vart
analysarbete handlar nu om hur vi ska
ga till vaga for att mota de hoga saker-
hets- och miljokrav som stalls. Analysen
ska ocksa visa vilka kriterier som maste
vara uppfyllda for att en investering i nya
reaktorer ska vara Ionsam och i enlighet
med de avkastningskrav som stalls pa
Vattenfall.

Vattenfall kan battre, och ska bli battre.
Vattenfall vill vara padrivande utan att
tappa fokus pa leverans, miljo och saker-
het. Det ar i handling vi visar var formaga
och bygger vart fortroende.

“For att framover
undvika pristoppar
behover vi angripa
alla de bakom-
liggande faktorer
som kan paverkas.
Kapaciteten att fora
over el behover
byggas ut inom
Norden, men ocksa
mellan den nordiska
marknaden och nara-
liggande omraden.”

VD Vattenfall
Oktober 2011
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Bakgrund

Elmarknaden

Innan 1996, da den svenska elmarknaden avreglerades, fick man som kund inte sjalv
valja vilket elbolag som skulle leverera elen. Det lokala elbolaget hade monopol pa
bade handel och distribution av el. De storre elproducenterna, cirka tio stycken,
svarade gemensamt for produktionsplaneringen pa kort och lang sikt.

Det fanns flera skal till varfor man 1996
avreglerade marknaden och oppnade
elhandeln for konkurrens. For det forsta
ville man komma fran den kostnads-
baserade prissattningen.

P& en marknad med kostnadsbaserad
prissattning betalar kunderna den totala
kostnaden for elproducenternas verk-
samhet. Producenterna har nastan inga
incitament att halla nere kostnaderna och
man bygger darfor for mycket produktion
for att vara pa den "sakra sidan”.
Kunderna betalar ju anda samtliga
kostnader.

P& sa sétt fungerade elmarknaderna

i hela Europa. Vi fick ett mycket stort
produktionsoverskott och en ineffektiv
hantering av drift och underhall.

Sverige hade trots ineffektiviteten relativt
laga elpriser tack vare en stor andel
vattenkraft, som till storre delen bygg-
des upp under mitten av forra seklet. Till
detta kom sedan en snabb utbyggnad av
karnkraft med forhallandevis laga totala
kostnader.

Fordelen for samhallet med konkurrens-
utsattningen ar att overkapaciteten
forsvinner och drift- och underhalls-
kostnaderna pressas ner. Nu nar stora
delar av den gamla produktionskapa-
citeten i Sverige (karnkraft) och i

ovriga Europa (kol- och karnkraft) ska
borja ersattas kommer konkurrensen

pa marknaden att garantera kostnads-
effektivitet. Detta kommer att bli till stor
fordel for samhallet och for elkunderna
och givetvis ocksa for miljon. Att varna
miljon kostar pengar, och eftersom
samhallets resurser inte ar obegransade
bor atgarderna vara sa kostnadseffektiva
som mojligt.

Skalet till att de nordiska landerna har
en gemensam elmarknad ar bade geo-
grafiskt och tekniskt. Dessutom skulle
sakert Vattenfall, Statkraft och Fortum av
konkurrensskal betraktas som for stora

i Sverige, Norge respektive Finland om
marknaderna fortfarande var nationella.
For Norge och Sverige faller det sig till
exempel naturligt att med en sa lang
gemensam landgrans ocksa ha ett stort
utbyte av el. Dartill har bade Sverige och
Norge mycket vattenkraft som passar val
ihop med ovrig kraft i Norden. Nar det

ar sa kallade torrar kan vattenkraften
ersattas genom att andra kraftverk okar

produktionen, och da ofta med fossilkraft.

En gemensam marknad gor sammantaget
att elsystemet blir mer robust, och mer
kostnadseffektivt.

Skulle Norden isolera sig mot omvarlden
skulle det kravas extra utbyggnad av
produktionsanlaggningar for att hantera
torrar. Vattenkraftens variation mellan ett
svart torrar och ett kraftigt vatar mot-
svarar i Norden 90 TWh, det vill saga
narmare 23 procent av den totala el-
produktionen i Norden pa cirka 400 TWh.

Det skulle bli samhallsekonomiskt mycket
dyrt att bygga 30-40 TWh enbart for att
sakra torrarskapaciteten i Norden nar
sadan kapacitet redan finns pa kon-
tinenten.

For att sakerstalla att elmarknaden
fungerar pa ett sa effektivt och trans-
parent satt som mojligt finns en rad

olika dvervakningsfunktioner. Energi-
marknadsinspektionen (El) har exem-
pelvis utsett oberoende observatorer

till karnkraftsstyrelserna, bildat ett nytt
elmarknadsrad samt medverkat till att
bilda ett nordiskt insynsrad vid Nord Pool,
den nordiska elborsen.

Avregleringen av elmarknaden ar ocksa
en viktig del av EU-gemensamma
ambitioner att underlatta ett fritt flode av
varor och tjanster pa den inre marknaden.
En integrerad och konkurrensutsatt
europeisk elmarknad kommer pa sikt att
gynna alla kunder.

Handel med utslappsratter ar ett viktigt
styrmedel pa europeisk niva for att min-
ska utslappen av vaxthusgaser fran
energi- och industrisektorn. Det har med-
fort att priset pa el har stigit. For el-
intensiv industri i Europa finns darfor
konkurrensnackdelar gentemot icke-
europeiska konkurrenter sa lange
utslappshandeln bara ar europeisk och
inte global. Denna fraga maste l6sas med
politiska initiativ.

"En integrerad och konkurrensutsatt
europeisk elmarknad kommer
pa sikt att gynna alla kunder”
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Efter de tva senaste vintrarnas hoga elpriser, under korta perioder extremt hoga, har elmarknaden fatt kritik.

Debatten om elmarknaden

Forskare och experter pa elmarknaden har flera ganger, genom ett stort antal undersokningar och forskningsrapporter, konstaterat att elmarknaden
som sadan fungerar och att utbud och efterfragan bestdmmer marknadspriset pa elmarknaden som pa alla andra konkurrensutsatta marknader, samt
att ingen otillborlig marknadspaverkan forekommer. Se till exempel Energimarknadsinspektionens rapport Overvakning och transparens pa elmarknaden

fran 2010.

Nar en konkurrensutsatt marknad levererar ett marknadspris som 6verensstammer med det totala systemets marginalkostnad fungerar konkurrensen.
Elmarknaden &r ett bra exempel pa en konkurrensutsatt marknad dar marknadspriset blir lika med det totala systemets marginalkostnad.

Trots detta sviktar fortroendet betankligt for elmarknaden.

Varfor betalar kunderna idag ett hogre elpris an fore avregleringen? Vid sidan av behovet av ny produktions- och dverforingskapacitet ar det framforallt

tre faktorer som gor att elpriserna ar hogre.

1. Elskatten.
28,3 6re/kWh i elskatt.

2. Elcertifikat.

Innan elmarknaden avreglerades betalade de mindre svenska elkunderna 9 6re/kWh i elskatt. | ar betalar elkunderna

Fran och med 2004 infordes ett speciellt stdd till fornybar elproduktion. Alla elkunder far betala en elcertifikatavgift som idag ar

cirka 3-4 6re/kWh och ingar i elpriset som betalas till elleverantdren.

3. Utslappsratter.

Fran och med 2005 maste alla som anvander fossila branslen ha utsldppsratter. Elpriset motsvaras oftast av marginalkostnaden

for att producera el i fossileldade kraftverk, och blir darmed beroende av priset pa fossila branslen och utsléppsratter. Idag utgor
elprishéjningen pa grund av utslappshandeln drygt 11 6re/kWh.

En elkund med elvarme som férbrukar 20 000 kWh per ar och som i september 2011 kopte el fran Vattenfall och valde ett fast tredrsavtal fick betala
55,2 6re/kWh plus elskatt och moms, vilket blir totalt 106,2 6re/kWh. Cirka hélften av detta pris utgors av elskatt, elcertifikatkostnad och merkostnad

pa grund av utslappshandeln.

Hur sétts priset pa el?

| Oslo finns varldens storsta och forsta internationella elbors
- Nord Pool. Den ar navet i den nordiska elmarknaden och
det ar pa Nord Pools spotmarknad som marknadspriset pa

el avgors. Nord Pool Spot ags gemensamt av systemopera-
torerna i Norge (Statnett), Sverige (Svenska Kraftnat), Finland
(Fingrid) och Danmark (Energinet.dk).

De flesta elproducenter saljer sin elproduktion via el-
marknaden. Det ar framst Nord Pools spotmarknad som ar
den normala forsaljningsplatsen. |[dag handlas 74 procent av
all el i Norden via Nord Pool. Elspot ar namnet pa den kort-
siktiga handeln med fysiska elkontrakt. Elproducenterna
lagger in bud fore kl 12 om hur mycket el de ar beredda att
leverera for olika priser under nastkommande dygns samtliga
24 timmar. Elhandlarna lagger in bud (som motsvarar den
mangd el de tror att kunderna kommer att forbruka nast-
kommande 24 timmar), samt hur mycket de ar villiga

att betala for elen.

Baserat pa buden fran kopare och séljare etableras ett
marknadspris pa el, eller systempris for varje enskild timme.
Marknadspriset kan sedan variera nagot mellan olika
regioner av marknaden, beroende pa de fysiska overforings-
begransningar som ibland intraffar. Tack vare konkurrensen
pressas marknadspriset ner till marginalkostnaden for den el
som kravs for att mota efterfragan varje timme, vilket ofta ar
i niva med kostnaden for att producera el med kol eller natur-
gas. Det innebar att elpriset ofta blir beroende av vad fossila
branslen och utslappsratter kostar. Kolkraft och naturgas ar
de dominerande energikallorna pa kontinenten och kommer
att for lang tid framat paverka elpriserna aven i Norden under
vissa av arets timmar. Marginalkostnaden pa elmarknaden

ar alltsa ingen prissattningsmetod utan ett resultat av val
fungerande konkurrens.

Det finns cirka 340 kopare och saljare som &ar aktiva pa spot-
marknaden, och varje dag laggs cirka 1 500 bud. Ar 2015
kommer hela den nordiska slutkundsmarknaden for el att bli

gemensam, vilket innebar att kunderna fritt kan valja leveran-
tor over granserna.

En fraga som har kommit upp i debatten under senare tid har
varit huruvida en karnkraftagare medvetet kan reducera sin
produktion pd ett sddant satt att man tjanar mer pengar pa
resterande karnkraft samt all ovrig produktion.

De flesta elproducenter, daribland Vattenfall, prissakrar en
stor del av sin elproduktion i forvag, via avtal pa den finan-
siella terminsmarknaden, i syfte att jamna ut fluktuationer

i resultatet mellan aren. Hoga spotpriser pa den nordiska
elborsen paverkar enbart den elproduktion som inte ar
prissakrad. Det som hander ar att den borttagna karnkraft-
produktionen leder till en forlust for producenten, speciellt
om spotpriset stiger kraftigt. Det innebar ocksa att det inte
finns ndgon poang med att stanga av ett karnkraftverk for
att tjana pengar pa ovrig produktion.

Euro Képbud

Systempris

Omsdttning vid MW
systemprls Kaélla: Nord Pool

Principfigur, i verkligheten dr kopbudskurvan (efterfrdgan) mer vertikal.
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Elomrade Lulea (SE1)

OVERSKOTT PA EL

OVERSKOTT PA EL

Elomrade Sundsvall (SE2)

UNDERSKOTT
PA EL

Elomrade Malmé (SE4)

BEGRANSNING
| ELNATET

Kalla: Svensk Energi

Vattenkraft ar ett bra och kostnadseffektivt satt att reglera vindkraft. Produk-
tionen kan mer eller mindre pa sekunden regleras upp eller ner. Det gors idag
och kommer aven i framtiden att vara ett bra alternativ. Vattenkraften kan
anvandas for reglering direkt pa marknaden eller som ett instrument i kombi-
nation med vindkraft.

Vattenkraften har dessutom mycket laga utslapp av koldioxid, dven i ett livs-
cykelperspektiv, och den ar kostnadseffektiv. En stor fordel med det nordiska
energisystemet ar att vi har mycket vattenkraft. Det finns drygt 47 000 MW

installerad vattenkraft i Norden, varav cirka 13 000 MW i Sverige.
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Att spotpriset stiger, om karnkraft fallit bort, beror pa att
utbudet av relativt billig elproduktion maste ersattas av
betydligt dyrare elproduktion och/eller reduktion av elfor-
brukningen. Det maste alltid rada balans mellan utbud och
efterfragan.

Ett viktigt satt att skapa balans ar att anvanda den
reglerbara delen av vattenkraften som ar mycket flexibel.
Det innebar att vattnet kan sparas for produktion nar
marknaden behover elen som bast, det vill saga vid hoga
elpriser. Den reglerbara vattenkraften bidrar darfor till en
dampande effekt pa marknadspriset pa el bade lang och
kort sikt. For att kunna stalla om det europeiska elproduk-
tionssystemet mot mer fornybart kan vatten-

kraften i Norden fa ett okat varde just pa grund

av sin flexibla produktion.

Elomraden

Den 1 november 2011 delar Svenska Kraftnat in

Sverige i fyra elomraden. Anledningen till denna indelning
ar att gora det tydligare var det finns ett behov att bygga
ut stamnatet, samt att tydligare visa var elproduktionen
behover okas for att kunna mota de behov som finns i det
omradet. Eftersom de nordiska landerna manga ganger
ar glest befolkade, behover elen ofta transporteras over
langa strackor och svar terrang for att na slutanvandaren.
Man talar om olika flaskhalsar i stamnatet som gor att
overforingskapaciteten under vissa tider pa dygnet inte
alltid racker till. Det ar dessa flaskhalsar man vill ratta till
genom en indelning av Sverige i olika elomraden.

Diagrammet langst ned pa sidan visar marknadsandelen
for de fem storsta elproducenterna i Norden. Under
rubriken Ovriga ddljer sig drygt 300 savél stérre som
mindre elproducenter.

Topp-5 elproducenter i Sverige och deras totala produktion
i Norden (2010)

Total elproduktion: 383 TWh

L 1%

[ Vattenfall M Fortum [ Statkraft E.ON M Skellefted Kraft M Ovriga

Kalla: Svensk Energi



Vad ar reglering och varfor ar det viktigt?

For att elsystemet ska fungera maste det alltid rada balans
mellan elproduktion och elforbrukning. Detta ar en unik
egenskap hos elmarknaden. Olika energikallor har olika
egenskaper, och inte alla energikallor kan snabbt stalla om
produktionen for att hantera tillfalliga toppar eller dalar i
konsumtionen.

Som komplement till spotmarknaden finns darfor en produkt
pa Nord Pool som heter Elbas. Merparten av all el handlas pa
dygnskontrakten, men ofta intraffar saker som innebar

att marknadens aktorer behover finjustera utbuds- eller
efterfrageprognosen. Det kan till exempel vara att det blaste
mer eller mindre an forvantat, vilket paverkar vindkraftens
produktion, eller att ett karnkraftsblock maste tas av natet.
Finjusteringen av produktions- eller konsumtionsprognosen
kan goras med hjalp av Elbas efter det att Elspot har stangt,
fram till strax fore den timme da elleveransen ska ske.

Nér en aktuell timme inleds Overgar regleringen till en regler-
marknad som administreras av stamnatsoperatcren, i Sver-
ige Svenska Kraftnat. Reglermarknaden ar till for de aktorer
som har tillgang till reglerbar produktion och/eller forbruk-
ning. Det kan till exempel rora sig om vattenkraftverk, eller
stora industrier som kan oka eller minska sin konsumtion.

Forutom reglermarknaden finns ocksa automatisk primar-
reglering. Denna primarreglering bestar i Norden av automa-
tisk reglering av vattenkraft och innebar att vattenkraft-
generatorerna kanner av avvikelser i frekvensen. Avvikelser
uppstar nar produktion eller konsumtion varierar. Vid en
avvikelse nedat fran den normala frekvensen pa 50 Hz drar
vattenkraftverkens regulatorer automatisk pa mer produk-
tion. P& liknande sétt drar regulatorerna ner produktionen
nar frekvensen overstiger 50 Hz.

Att frekvensen varierar ar naturligt och beror pa variationer i
elférbrukningen och aven i variationer i den del av el-
produktionen som inte ar styrbar, exempelvis vindkraft. Det
gar namligen inte att i detalj veta hur mycket en vindkraft-
agare kan sélja pa spotmarknaden.

Nar timmen tagit slut vet man definitivt hur mycket vindkraft
som producerats.Skillnaden mellan vad man salt pa spot-
marknaden (och pa Elbas) och den verkliga produktionen blir
en obalans som dgaren av vindkraftverket far betalt for om
obalansen ar positiv. Om obalansen ar negativ far dgaren i
stallet betala for obalansen.

Ett viktigt satt att ta hand om en vaxande vindkraftproduk-
tion i Europa ar att bygga flera transmissionsledningar

for att knyta ihop en storre elmarknad. EU har en vision

om en helt integrerad elmarknad vilket kraver okad trans-
mission mellan dagens regionala elmarknader men ocksa
inom vissa lander, framst i Tyskland. En process vad galler

1. Elforsk; O. Nystrom, P-A. Nilsson, C. Ekstrom, A-M Wiberg, B. Ridell, D. Vinberg,
El fran nya och framtida anléggningar 2011 - sammanfattande rapport.

utokad transmissionskapacitet till dvriga Europa pagar. For
Norden innebar detta mojligheter att exportera relativt billig
elproduktion, varpa dyrare elproduktion med hoga koldioxid-
utslapp pa kontinenten kan erséttas. Det innebar stora
vinster ekonomiskt, och fran klimatsynpunkt. Dessutom kan
nordisk vattenkraft darmed bidra till att reglera vindkraft
aven pa kontinenten.

Vad kostar det att bygga ny elproduktion?

Det tyska karnkraftsbeslutet far konsekvenser for bade
Tyskland och de omkringliggande landerna, inklusive den
nordiska energimarknaden. Behovet av ny elproduktion
Okar ytterligare och med det foljer en 6kad efterfragan

pa investeringar i nya kraftverk. Kostnaden for respektive
produktionsslag ar en viktig faktor som kommer att ligga till
grund for kommande investeringsbeslut. En ny studie fran
elbranschens forskningsorganisation, Elforsk, visar att vat-
tenkraft och karnkraft har lagst kostnad vid en utbyggnad.?
Samtidigt bedoms kostnaderna for vindkraft minska pa sikt
i och med att teknikutvecklingen gar mot mer kostnadsef-
fektiva vindkraftsturbiner. Nar man varderar olika kraftslag
maste aven hansyn tas till hur reglerbar kraftslaget ar, det
vill saga mojligheten att kunna styra elproduktionen till tider
da behovet av el ar som storst.

Vattenkraften kommer att ha en fortsatt viktig roll i att
uppratthalla en stabil och effektiv energimarknad. Den ar
en forutsattning for ett langsiktigt hallbart energisystem
med en elproduktion baserad pa en 6kad andel fornybar
energi. Utover dess klimatmassigt fordelaktiga egenskaper
ar vattenkraft det billigaste kraftslaget, oavsett inverkan av
skatter, avgifter och elcertifikat. Karnkraft har i sin tur lagre
kostnad an vindkraft, om inte skatter, avgifter och elcertifi-
kat beaktas, medan vindkraften ar billigare nar hansyn tas
till dessa kostnader.

Vindkraften forlorar dock en del i varde eftersom den inte
gar att reglera eller styra som andra kraftslag.

Utan skatter och bidrag ligger kostnaderna enligt Elforsk pa
foljande nivaer:

« Vattenkraft (90 MW el) 36 6re/kWh
o Kdrnkraft (1600 MW el) 44 6re/kWh

 Landbaserad vindkraft 57 ore/kWh for en anlaggning med
enstaka verk, samt fér en mindre park pa 10 MW och 59
ore for en storre park pa 60 MW (dar kostnaden inkluderar
hogre torn). Berakningarna ar gjorda i 2010 ars kostnads-
niva och med 6 procent kalkylranta.

En forutsattning for att landbaserad vindkraft ska bli

Idnsam idag ar stod fran elcertifikat. D& har endast avfalls-
kraftvarme och vattenkraft lagre produktionskostnader.
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Overforingskapacitet

Elmarknadspolitiken har som mal att
astadkomma en effektiv elmarknad med
val fungerande konkurrens som ger en
saker tillgang pa el till internationellt
konkurrenskraftiga priser. En gemensam
europeisk elmarknad ar nodvandig for
ett effektivt utnyttjande av gemensamma
produktionsresurser i Norden. De delar av
elnatet som idag inte ar tillrackliga for att
overfora el fran produktionsanlaggningar
till omraden dar elkonsumtionen ager
rum, sa kallade flaskhalsar, ska byggas
bort, bade i det nordiska elnatet och
mellan Norden och kontinenten. For att
uppna detta kravs omfattande invester-
ingar i det svenska stamnatet saval som
utokad overforingskapacitet till konti-
nenten. Drivkrafterna bakom investerin-
garna ar bade den forvantade kraftiga
utbyggnaden av fornybar elproduktion
(framst vindkraft), problem till foljd av
begransningar i den internationella
overforingskapaciteten, integration med
andra marknader, krav pa en mer robust
elforsorjning till storstader samt okade-

behov av att rusta upp aldre anlaggningar
(till exempel effekthojningar i den svenska
karnkraften).

Affarsverket Svenska Kraftnat bildades
infor elmarknadens avreglering med up-
pdrag att forvalta och utveckla det sven-
ska stamnatet. Under de forsta tio aren
investerade Svenska Kraftnat samman-
taget 3 500 miljoner kronor i ny kapa-
citet och reinvesteringar i stamnatet. Det
framtida investeringsbehovet bedomdes
da vara begransat. Situationen har sedan
dess helt forandrats, bland annat till

foljd av omstallningen till ett langsiktigt
hallbart energisystem med begransade
koldioxidutslapp samt en fordjupad inte-
gration av den europeiska elmarknaden.
Svenska Kraftnat raknar aven framover
med att investera i storleksordningen

3 500 miljoner kronor - men nu varje ar
istallet for under tio ar som tidigare.

Som rapporten senare kommer att visa
forvantas produktionskapaciteten i det
nordiska omradet vaxa i snabbare takt an
efterfragan. Detta okar behovet av fler

elnatsforbindelser till kontinenten. For att
marknaderna ska fungera effektivt kravs
ocksa att till exempel Tyskland genomfor
kraftfulla investeringar i sitt eget elnat.
Utan sadana satsningar riskerar kraften
att Iasas in i norra Tyskland, utan mojlig-
het att transporteras vidare soderover.

Ett stort hinder for denna utveckling ar
att tillstandsprocessen for nya ledningar
och kablar ar oerhort komplicerad och
utdragen.

Atgarder for utveckling av infrastruktur
och forbattrat tilltrade till gransforbind-
elser for att starka forutsattningarna for
fungerande elmarknader ar en central
del i EU:s tredje inre marknadspaket
som antogs 2009, samt i Energy Infra-
structure Package fran 2010. Ocksa
forsorjningstryggheten ar viktig i ett
EU-perspektiv. Genom utveckling av
medlemsstaternas energimarknader och
utbyggda overforingsforbindelser kan de
lander som idag energimassigt fungerar
som "oar” fa tilltrade till den inre
energimarknaden.

Hur satts elnatspriset?

Nar Sveriges elmarknad avreglerades bestamde staten att elnatsverk-
samheten skulle skiljas fran elproduktion och handel med el. Produktion och
handel med el ar idag konkurrensutsatta marknader, medan natverksamheten
ar ett sa kallat naturligt monopol.

Konsumenter kan idag fritt valja vilket
foretag de vill kopa sin el fran. Daremot
ar elnatsverksamheten ett monopol och
som konsument kan man inte byta elnats-
foretag. Darfor regleras elnatsverksam-
heten. | Sverige ar det Energimarknads-
inspektionen (El) som ar tillsynsmyndighet
och har ansvaret for att granska elnats-
foretagen.

Ett av El:s uppdrag ar att se till sa att
natforetag inte satter for hoga eller
oskaliga priser for kunderna. Det ar ocksa
viktigt att skapa forutsattningar for
elnatsforetagen att kunna tillhandahalla
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ett langsiktigt hallbart elnat. Det betyder

att naten ska halla en hog kvalitet for att

undvika avbrott, och att natforetagen ska
anpassa sina nat till kraven pa ckad andel
fornybar el, till exempel vindkraft.

Hittills har elnatforetagens tariffer
kontrollerats i efterhand av El genom en
granskning av elnatforetagens intakter.
Detta ar inte forenligt med den gemen-
samma lagstiftningen inom EU och
maste darfor andras. Fran och med 2012
kommer elnatsforetagens avgifter istallet
granskas pa forhand. Forhandsreglering
innebar att El bestammer pa forhand hur

mycket intakter natforetagen far ta ut av
sina kunder. Elnatsforetagen far nu
istallet en sa kallad intaktsram for en
fyraarsperiod, 2012-2015 blir en forsta
sadan period. Utgangspunkten for El:s
bedomning ar att natforetagens intakter
ska tacka skaliga kostnader i verksam-
heten och ge en rimlig avkastning till
agarna.

Den stora fordelen ar att elnatstarifferna
nu bestams pa forhand och darmed ckar
forutsagbarheten for saval elnatskunder
som for elnatsforetagen.



1 lamnade elnatsforetagen
forslag pa hur mycket intakter
ehdver under de kommande aren
for att klara sitt arbete. El granskar och
kontrollerar nu dessa forslag. Senast i
oktober 2011 kommer El att faststalla
intaktsramarna. Denna intaktsram utgor
ett tak nar elnatsforetagen faststaller
sina elnatspriser.

Alla natforetag har olika forutsattningar
for att bedriva sin verksamhet. Ibland

ar det langt mellan elnatskunderna och
ibland ligger de nara varandra. Olika
typer av terrdng innebar ocksa olika typer
av kostnader for natforetagen. Darfor
varierar avgifterna beroende pa var
kunderna finns i landet. De senaste aren
har dven kraven pa natféretagen okat nar
det handlar om elavbrott. Det innebar att
foretagen gjort stora investeringar for

att minska avbrotten och darmed okat
kvaliteten vad galler elleveranserna.

Malsattning den nya regleringen
ar att skapa 3siktigt stabila avgifter
samtidigt som elnatet kan fornyas,
byggas ut och anpassas till mal

okad fornybar elproduktion.

Det svenska elnatet genomgar ett om-
fattande moderniseringsarbete, bade for
att hoja kvaliteten i leveranserna (farre
avbrott genom nedfallsskyddade kablar
och nedgravning av kablar) och for att
mojliggora anslutning av fler kraftverk,
sarskilt vindkraftverk som ar geografiskt
utspridda. Under de senaste aren har
Vattenfall isolerat och gravt ner cirka
1100 mil ledningsnat i omraden som varit
hart drabbade av avbrott pa grund av
ovader.

Fran 2004 och fram till och med 2010
har Vattenfall sammantaget investerat
16 miljarder kronor i natverksamheten
for att forbattra leveranskvaliteten och
uppfylla okade myndighetskrav. Vattenfall
ser aven i framtiden ett stort behov av att

utveckla dlstrlbutlonsnatw at ota
kundernas och samhallets krav pa etfel—
distributionsnat med hog leveranskv
Elnaten behover aven utvecklas
byggas om for att kunna mot
okad flexibilitet bade vad det
och inmatning i form av dece
elproduktion och okad andel ybar,
intermittent kraft, genom vad som brukar
kallas “Smart Grids”.

Under perioden 2012 till och med 2015
kommer Vattenfall att investera cirka 12
miljarder kronor i natverksamheten for att
bland annat mota dessa krav. De okade
investeringarna innebar att elnatspriserna
kommer att behdva hojas jamfort med
dagens niva. Vidtagna och planerade
effektiviseringar kan endast delvis
kompensera for okade kapitalkostnader
under tillsynsperioden. Lonsamheten i
distributionsverksamheten har ocksa varit
lag. Vi kan darfor forvanta oss pris-
okningar under kommande ar.

Kund- och samhdllsnytta satter ramarna for natbolagen

« Hog kvalitet pa elleveranserna
« Mgjlighet att mata in fornybar el pa
naten

« Stormskyddade nat
« Okad méjlighet till inmatning
av vindkraft pa naten

ndten

« El granskar ansokan och gor en
bedémning

« For att sakerstélla kvalitet i leveranserna
« For att mata in mer el (ofta vindkraft) pa

« Natbolaget lamnar in forslag till El

baserat pa investeringsbehov
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Vattenfalls syn pa
elmarknadens utveckling

Efterfragan pa el stiger forsiktigt fram till
2030 och utbudet 6kar kraftigt

Vattenfall genomfor regelbundet prognoser over hur
elmarknaden forvantas utvecklas under kommande ar for
att skapa ett bra beslutsunderlag for framtida investe-
ringar och ovriga marknadsbeslut. Den allra farskaste
prognosen over elmarknaden i Norden visar att efter-
fragan pa el stiger forsiktigt, samtidigt som utbudet - det
vill saga produktionen - okar kraftigt under tiden fram till
2030.

Efter finanskrisen sjonk efterfragan pa el dramatiskt,
fran cirka 395 TWh per ar i Norden ar 2008, till cirka
370 TWh per ar 2009. Det dramatiska efterfragefallet
berodde pa att den elintensiva industrin i Norden kraftigt
drog ned pa sin produktion. Aterhdmtningen har inte
varit lika kraftfull, med en uppgang pa 10 TWh

mellan 2009 och 2010. Vattenfalls prognos for den
framtida elanvandningen i Norden visar att vi inte
kommer att nd upp till motsvarande 2008 ars niva forran
allra tidigast 2020, kanske till och med inte forran 2025.
Da ska vi samtidigt komma ihag att tillvaxten i de nord-
iska landerna har varit god det senaste aret och att BNP
i stort sett ar tillbaka pa samma niva som fore krisen.
Aven industrin har i princip hamtat in forlorad mark.
Skillnaden i efterfragan beror delvis pa ett pagaende
energieffektiviseringsarbete inom industrin, men ocksa
pa att en del industriverksamhet forsvunnit.

Under tiden fram till 2020 beraknas efterfragan pa el
oka med 23 TWh i Norden. Det motsvarar ungefar den
arliga produktionen vid Ringhals karnkraftverk med sina
fyra reaktorer. Prognosen for tiden fram till ar 2030 ar
naturligtvis behaftad med storre osakerheter, men visar
pa en uppgang pa cirka 5 TWh, jamfort med 2020. Totalt
skulle efterfragan pa el mellan 2009 och 2030 da cka
med cirka 28 TWh. En mangd faktorer spelar naturligtvis
in, daribland priset pa el, utvecklingen av den inter-
nationella efterfragan pa nordiska industriprodukter, och
utvecklingen av fordonssektorn. Om vi till exempel skulle
fa en snabbare utveckling av elektrifiering av fordons-
flottan an forutsett, skulle efterfragan pa el ocksa oka.
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Produktionskapacitet faller bort

Under tiden fram till 2030 kommer manga kraftverk att
falla for aldersstrecket och laggas ned. | Norden handlar
det om ett produktionsbortfall motsvarande narmare

56 TWh, eller cirka 14 procent av den totala
produktionskapaciteten. Investeringar i kraftsektorn
maste alltsd kompensera for den kapacitet som faller
bort, och ta hojd for 6kningen i efterfragan.

For svensk rakning handlar det om 24 TWh som
kommer att forsvinna till 2030, vilket framst beror pa
att den svenska karnkraften da har borjat passera sin
tekniska och ekonomiska livslangd.




Stora investeringar planeras i Norden

Vattenfall har inventerat existerande investerings-
planer bland nordiska kraftbolag, och aven
analyserat effekterna av de stodsystem for fornybar
energi som anvands i de olika nordiska landerna, for
att se hur trenden framover ser ut. Prognosen
paverkas aven av hur utvecklingen av overforings-
kapacitet ser ut, saval inom Norden som mellan
Norden och kontinenten.

Elprisprognosen ar i sin tur en viktig faktor vid inves-
teringsbeslut. Prognosen ska ses som ett dynamiskt
redskap, dar olika parametrar paverkar varandra.
Mer om det i avsnittet om elpriset.

Det forsta diagrammet till hoger visar prognosen
over utvecklingen av bade produktionskapacitet och
efterfragan mellan 2009 och 2030. Som synes ar
tillvaxten av ny kapacitet stark, samtidigt som efter-
fragan inte Okar i lika snabb takt.

Skillnaden mellan produktionskapacitet och efter-
fragan var 2009 cirka 40 TWh. Denna skillnad ckar
till drygt 58 TWh ar 2030. En viss reservkapacitet
ar nodvandig. Alla kraftverk kan inte producera hela
tiden, efterfragan ar ojamnt utspridd dver dygnet,
och den nordiska marknaden ar dessutom sam-
mankopplad med kontinenten. El flodar standigt fram
och tillbaka over granserna. Nar produktions-
kapaciteten okar, 6kar ocksa majligheterna till
gransoverskridande handel.

| det andra diagrammet till hoger ar produktions-
kapaciteten uppdelad i tre olika kategorier. Aven

om el ar en homogen produkt spelar det stor roll for
systemet vilken typ av kraftverk som anvands vid
produktionen. Man kan dela in energikallorna i tre
olika typer; intermittent kraft (icke-reglerbara och
fluktuerande) sasom vind- och solkraft, baskraft
(kraftverk som kan producera el i stora volymer,
drift- och leveranssakert) exempelvis karnkraft och
kolkraft, samt reglerbar kraft (kraftkallor som snabbt
kan stallas om for att parera for efterfrage- eller
utbudssvangningar) sasom vattenkraft. | avsaknad
av infrastruktursutveckling forutsatter en okning

av den intermittenta kraften ocksa en okning av
reglerkapaciteten for att inte sarbarheten i systemet
ska oka. | nulaget ar detta inte ett problem i Norden,
men om prognoserna for investeringar slar in kan det
skapa obalanser.

Diagrammet visar att tillvaxten i produktions-
kapacitet ar betydande i Norden fram till 2030

- cirka 56 TWh netto - och att fem sjattedelar av
all tillvaxt sker inom intermittent kraft, nastan ute-

Vattenfalls prognos 6ver utbud och efterfragan
mellan 2009 och 2030
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slutande vindkraft. Ny baskraft kommer att behovas eftersom
utfasningen av dansk kolkraft och svensk karnkraft leder till
minskad baskraftkapacitet i Norden fram till 2030. Den regler-
bara kraften utgors i Norden av vattenkraft, och har ar tillvaxten
mattlig - totalt 12 TWh - varav 8 TWh i Norge, 2,6 TWh i
Sverige, och 1,3 TWh i Finland.

Rent matematiskt tacker investeringarna gott och val bade den
kapacitet som kommer att falla bort och den vantade efter-
frageokningen. Dock finns fragetecken kring hur den stora
okningen av intermittent kraft kommer att kunna hanteras av
systemet. Behovet av natforstarkningar ar helt uppenbart, da
en stor del av de planerade kraftverken kommer att uppforas i
omraden langt ifran de nordiska befolkningscentra.

Vattenfalls prognos for ny produktionskapacitet
i Norden for tiden fram till 2030
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Kélla: Vattenfall
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Cirklarna nedan representerar investeringar i ny kapacitet fram till 2030 - fordelat pa intermittent kraft och reglerbar kraft.
Storlekarna pa cirklarna ar skalenliga. Fordelningen tyder pa en kraftig dvervikt for intermittent kraft, vilket kan leda till att vind-
kraftens fulla potential inte kan utnyttjas. For att sakerstalla vindkraftens varde i framtiden kravs darfor att reglerkapaciteten
ocksa utvecklas. En viktig fraga i detta sammanhang ar att inte EU:s vattendirektiv genomfors pa ett sadant satt att vattenkraften
begrédnsas. Dessutom ar okad dverforingsformaga till andra regioner central for att kunna utnyttja den intermittenta kraften fullt ut.

Relationen mellan investeringar i reglerbar kraft och intermittent kraft i de nordiska landerna fram till 2030

666‘560

Norden Sverige

Norge Finland Danmark
B Intermittent kraft Reglerbarkraft

Kaélla: Vattenfall

Hur ser prognosen for elpriset ut?

Vattenfall gor kontinuerligt prognoser over prisutveck-
lingen i Norden och ovriga lander som Tyskland, Polen
och Nederlanderna dar Vattenfall har verksamheter.

Infor den kommande vintern finns det faktorer som
bade talar for ett lagre och ett hogre elpris. Den relativa
osékerhet som rader kring karnkraftens tillganglighet
bidrar till att satta press uppat pa elpriset. Samtidigt ar
vattenmagasinen valfyllda (se diagrammet till hoger),
vilket bidrar till en nedatpress pa priset. Om det ekono-
miska laget i omvérlden forvarras kan efterfragan pa

el bli lagre, vilket ocksa bidrar till att pressa ned priset.
Samtidigt innebar inférandet av elomraden i Sverige att
konsumenter i mellersta och sodra Sverige far en nagot
hogre elrakning.

Mot bakgrund av den relativt mattliga tillvaxten av
efterfragan pa el, och den stora 6kningen av installerad
kapacitet (netto 56 TWh fram till 2030) i prognosen,
kommer Norden aven framover ha ett lagre elpris an
kontinenten. Pa medellang sikt (fram till 2020) finns

det press nedat pa elpriset — beroende pa stor tillkom-
mande kapacitet. Efter 2020 ar trenden, enligt Vatten-
falls prognos, latt uppatgaende, mycket beroende pa att
avvecklingen av existerande svensk karnkraft da inleds,
relativt stora mangder dansk och finsk kolkraft laggs
ner, samtidigt som den tyska karnkraftsavvecklingen
paborjas. Osakerheter finns, bland annat kring invest-
eringar i ny karnkraft i Norden. Det finns storre poten-
tial till investeringar i ny karnkraft an de som ligger i
investeringsprognosen, men de ar i hog grad beroende
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av nuvarande och framtida elprisnivaer, samt av investerings-
forutsattningarna. Ett storre tillskott av sddan produktion skulle
ytterligare satta press pa de nordiska elpriserna.

Prognosen oOver elpriset ar forstas inte statisk, utan tvartom
beroende av en rad olika faktorer. Daribland utvecklingen av
branslekostnader, begransningen av koldioxidutslapp, invester-
ingskostnader, finansieringskostnader, overforingskapacitet och
mycket annat. Annorlunda uttryckt, de investeringsplaner som
prognosen ar baserad pa kommer endast att genomféras om vissa
forutsattningar ar uppfyllda, framforallt att man kan fa en rimlig
avkastning pa investeringen.



Vad galler 6verforingskapaciteten blir den an viktigare nar en sa stor del av den 6kande produktionskapaciteten bestar av
intermittent kraft, som inte kan garanteras avsattning pa den nordiska marknaden vid varje given tidpunkt. Storre Gver-

foringskapacitet gor att overproduktion i Norden kan foras over till Nordeuropa, vilket okar lonsamheten i vindkraftsinvest-
eringar i Norden.

Investeringar for

framtiden

Karnkraftens tillganglighet och elpriset

Under vintern 09/10 steg elpriset i Norden period-

vis kraftigt. En bidragande orsak till det var den laga
tillgangligheten i den svenska karnkraften. Detta be-
rodde framst pa att flera svenska reaktorer genomgar
omfattande moderniseringsprogram, for att anpassa
sakerheten till nya krav samt for att forlanga livstiden.
Samtidigt hojs aven kapaciteten. Vattenfall investerar
tillsammans med Gvriga agare cirka 25 miljarder kronor
i vara tva karnkraftsanlaggningar mellan 2003-2014.
Ytterligare 25 miljarder investeras darefter fram till
2030.

En viktig forutsattning for karnkraften har varit det
politiska beslut som fattades pa 80-talet om att karn-
kraften skulle vara avvecklad till 2010. Detta beslut
skapade stor osakerhet om karnkraftens framtid och
hammade investeringar. Sakerheten var aldrig hotad,
men det &r stor skillnad pa att uppratthalla drift-
sakerhet i en anlaggning som ska drivas i ytterligare
ett tiotal ar, och en som ska framtidssakras for drift i
flera decennier. Nar nu mojligheterna ges for forlangd
produktion kravs omfattande investeringar for att
sakerstalla langsiktig drift.

Den internationella erfarenheten av sddana genom-
gripande moderniseringsprogram ar begransad.

Med facit i hand kan konstateras att utmaningarna var
storre an forvantat, och planeringen inte optimal.

Tillgangligheten i Vattenfalls svenska anlaggningar
under 2009 och 2010 var 71 procent. Malet ar att
komma upp i en tillganglighet pa 90 procent eller
darover, vilket Vattenfalls anlaggningar i Sverige haft
tidigare.

Redan forsta halvaret 2011 visade fyra av Vattenfalls
anlaggningar i Sverige tillganglighetsvarden cver

90 procent. Forsmark 1 och Ringhals 2, som aven i ar
haft stora ombyggnader, kommer dock inte upp till
90 procent. Dessutom har Ringhals 4 gatt in i sin
revisionsperiod, vilket gor att tillgangligheten for det
blocket blir cirka 83 procent forsta halvaret.
Sammantaget visar Vattenfalls svenska anlaggningar
en tillganglighet pa 85 procent forsta halvaret 2011.

Med genomforda uppgraderingar, och om den hoga in-
planerade tillgangligheten i karnkraften blir framgangs-
rik, kommer priseffekterna under kommande vintrar att
bli mindre dramatiska for konsumenterna, forutsatt att
annan kapacitet ocksa har normal tillganglighet och
att vinterkylan inte ar extrem.
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