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PREFACE

Vattenfall’s Lillgrund project has been granted financial support from the Swedish Energy
Agency and Vattenfall will therefore report and publish experiences and lessons learned
from the project. This report is compiled in a series of open reports describing the experi-
ences gained from the different aspects of the Lillgrund Wind Farm project, for example
construction, installation, operation as well as environmental, public acceptance and legal
issues.

The majority of the report authors have been directly involved in the Lillgrund project im-
plementation. The reports have been reviewed and commented by a reference group con-
sisting of the Vattenfall representatives Sven-Erik Thor (chairman), Ingegerd Bills, Jan Nor-
ling, Goran Loman, Jimmy Hansson and Thomas Davy.

The experiences from the Lillgrund project have been presented at two seminars held in
Malmé (4™ of June 2008 and 3" of June 2009). In addition to those, Vattenfall has pre-
sented various topics from the Lillgrund project at different wind energy conferences in
Sweden and throughout Europe.

All reports are available on www.vattenfall.se/lillgrund. In addition to these background
reports, a summary book has been published in Swedish in June 2009. An English version
of the book is foreseen and is due late 2009. The Lillgrund book can be obtained by con-
tacting Sven-Erik Thor at sven-erik.thor@vattenfall.com.

Although the Lillgrund reports may tend to focus on problems and challenges, one should
bear in mind that, as a whole, the planning and execution of the Lillgrund project has been
a great success. The project was delivered on time and within budget and has, since De-
cember 2007, been providing 60 000 households with their yearly electricity demand.

Sven-Erik Thor,
Project Sponsor, Vattenfall Vindkraft AB
September 2009

DISCLAIMER

Information in this report may be used under the conditions that the following reference is
used: "This information was obtained from the Lillgrund Wind Farm, owned and operated by
Vattenfall."

The views and judgment expressed in this report are those of the author(s) and do not nec-
essarily reflect those of the Swedish Energy Agency or of Vattenfall.
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Decommissioning and restoring site of offshore wind
farms

SUMMARY

This report focuses on the legal aspects of decommissioning and restoring of offshore wind
farm sites, as part of an extensive report on the Lillgrund Offshore Wind Farm Pilot Project.

For this analysis, all permit conditions of the granted permits for the offshore wind parks in
Sweden have been collected and studied.

According to the Swedish Environmental code “the validity of a permit, approval or exemp-
tion may be made subject to the requirement that the person who intends to pursue the
activity must furnish a security for the costs of after-treatment and any other restoration
measures that may be necessary as a result. The state, municipalities, county councils and
associations of municipalities shall not be required to furnish a security. If there is cause to
assume that the security furnished is no longer sufficient, the authority which is considering
the application for a permit, approval or exemption may require an additional security to be
furnished”.

The permits show that different types of securities are being used, with bank warranties and
securities being the most common. Securities are either fixed and furnished prior to start of
construction or start of operations, or they are obtained gradually over the life of the project.
Among the twelve permits studied, a gradual tendency to use a combination of the two al-
ternatives can bee seen.

The conditions governing when an offshore wind farm is to be discontinued and which parts
need to be partly or fully removed from the site are obviously of future importance. The is-
sue has been addressed to different degrees in the permits, some to a clear legal extent,
while others are more general.

The Lillgrund Offshore Wind Farm was secured for 60 million SEK. The extent to which the
park is to be decommissioned and the site to be restored is decided by the county adminis-
trative board once production is terminated.
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1 INLEDNING

Denna rapport ingar som en del av pilotprojekt Lillgrund, rapporten behandlar aterstallning
och nedmontering av havsbaserad vindkratft.

1.1 Syfte och metod

Rapportens syfte ar att aterrapportera kunskaper och erfarenheter genererade ur Lillgrund-
projektet. For att kunna gora relevanta jamférelser har tillstand for de befintliga samt till-
stAndsgivna projekten i Sverige samlats in. Dessa tillstdnd har granskats till sitt innehall
med hansyn till krav pa aterstallining och sékerhet och aterges i kapitel 4. Rapporten redo-
visar de slutliga villkor som tillstandet innehaller samt om s6kanden sjalv yrkat pa nagot
villkor och i sa fall vad.

2 LAGKRAV FOR ATERSTALLNING

Huvudregeln ar alltid att den som orsakar en skada eller paverkan pa miljon ocksa ska av-
hjalpa denna. Nar det géller fundament, kablar och annan eventuell kringutrustning i vatten
for havsbaserade vindkraftverk kan det stallas villkor i samband med att provande instans
meddelar tillstdnd for verksamheten. Tillstdndet kan ocksa goras beroende av att sékerhet
stélls for aterstallningskostnader. Detta innebar att tillstandet inte kan tas i ansprak utan att
sadan sakerhet stalls. Lagstod for att meddela saddana villkor aterfinns i 16 kap. 2-3 88§ mil-
jobalken.

2.1 Proévningsinstanser

Fragan om tillstdnd att etablera vindkraftverk i havet har historiskt sett inte hanterats av
vara fem miljddomstolar. Redogorelsen i kapitel 4 for vilka provningsinstanser som medde-
lat villkor kan darfor variera, beroende pa nar tillstdnd soktes och erholls.

2.2 Miljobalken

For att etablera vindkraftsanlaggningar pa éver 1 MW kréavs tillstdnd enligt 11 kap. miljobal-
ken (MB) om vindkraftverken &r uppforda i vattenomrade. Vindkraftanlaggningar pa land
omfattas av tillstandsplikt om uteffekten ar minst 25 MW. | bilagan till férordning (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och halsoskydd framgar att enstaka vindkraftverk eller gruppsta-
tion for vindkraft med tre eller flera vindkraftsaggregat uppférda i vattenomrade, om den
sammanlagda uteffekten ar minst 1 megawatt ar tillstandspliktig sa kallad A-verksamhet
och ansoOkan prévas av miljodomstol.

Tillstdnd som meddelas far forenas med villkor och kan ocksa goras beroende av att séker-
het stalls for aterstallning for att tillstdndet ska kunna tas i ansprak.

16 kapitlet miljobalken behandlar tillstand, godkannande och dispens. | 16 kap. 2 § 2 st. MB
klargors att tillstand, godkannande och dispens far forenas med villkor. | 16 kap. 3 § MB
regleras verksamhetsutovarens skyldighet att stalla sakerhet for eventuella kostnader for
efterbehandling och aterstallning av den miljo som verksamheten paverkat. Att tillstand far
forenas med villkor ar inget specifikt for vattenverksamhet utan alla tillstand, som meddelas
med stod av miljobalken lyder under samma krav, detsamma géller moéjligheten att gora
tillstandet beroende av att sékerhet stélls. Fragan om sékerhet ska provas samtidigt som
fragan om verksamheten ska tillatas.
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| 16 kap. 3 § 1 st. MB har ordet efterbehandling bytts ut mot avhjalpande av en miljéskada,*

det blir darmed majligt for tillstandsmyndigheten att begéara sakerhet aven for utrednings-
kostnader. Bestammelsen blir inte heller begréansad till féroreningsskador och allvarliga
miljoskador enligt 10 kap. MB utan innebar majlighet att stélla krav pa séakerhet for att av-
hjalpa andra miljoskador.?

16 kap. 3 § 2 st. MB har &ndrats nyligen.® Borttaget &r hanvisningen till 2 kap. 25 § utsok-
ningsbalken ifrdga om sakerhetens beskaffenhet, samt att sékerheten ska forvaras av lans-
styrelsen. Numera lyder andra stycket. En sdkerhet skall godtas om den visas vara betryg-
gande for sitt andamal. Sakerheten kan stallas efter hand enligt en plan som vid varije tid
tillgodoser det aktuella behovet av sakerhet.

| forarbetena framgar det att starka skal for att meddela villkor om sékerhet foreligger om
den aktuella verksamheten kan forutses avslutas inom en viss tidsperiod och att det kan
foreligga ett efterbehandlingsbehov. Att man tidigare hénvisade till 2 kap. 25 § utsdknings-
balken innebar att sakerhet skulle besta av pant eller borgen inklusive bankgaranti. Borgen
skuII(z ingas sasom for egen skuld och om flera ingar borgen skulle ansvaret vara solida-
riskt.

Numera kan alla former av sakerheter i och for sig godtas, men det ar sbkanden som maste
visa att den erbjudna sékerheten ar betryggande. Sékerheten boér bedomas med utgangs-
punkt i kostnaderna for avhjalpande eller aterstéllande. Huvudsyftet med kraven pa saker-
heter ar att skydda samhallet fran risken att fa svara for kostnader for efterbehandling, sa-
kerheten bor darfor uppna detta syfte. Sakerheten ska inte heller vara stérre an vad som
behovs eller vara administrativt kostsam. Utgangspunkten bor vara att sakerheten bor tillata
att sa mycket kapital som mgjligt blir kvar hos verksamhetsutévaren. Sakerheten bor vara
skyddad vid galdenéarens konkurs och vara tillganglig for tillsynsmyndigheten, dvs. kunna
omvagdlas till reda pengar i den takt som kravs for att efterbehandlingen ska kunna genom-
foras.

Sakerheten kan ocksa stallas successivt, ndgot som vi kan se i ndgra meddelade tillstand.
Stalld sékerhet kan fortfarande omprévas, men hanvisningen framgar inte langre i denna
paragraf utan en ny bestammelse har tillkommit, 24 kap. 5 8§ 1 st. 12 p MB. Borttaget ar
ocksa att séakerheten skall forvaras av lansstyrelsen, eftersom det uttrycket inte aterger vad
det i praktiken handlar om na&mligen att lansstyrelsen forvarar dokumentation om sékerhe-
ten. Numera ligger det i uttrycket betryggande sékerhet.®

Villkor av mindre betydelse kan delegeras till tillsynsmyndigheten enligt 22 kap. 25 § 3 st.
MB. Fragan gallande omfattningen for aterstallningen praktiskt/tekniskt sett har delegerats
till tillsynsmyndigheten, exempelvis for Lillgrundprojektet.

Behdver sédkerheten justeras kan ett villkor om sékerhet &ndras, 24 kap. 5 8 1 st. 12 p MB.
En ans6kan om sadan prévning angaende andring far géras av Naturvardsverket, Kam-
markollegiet, lansstyrelsen och i vissa fall kommunen, detta regleras av 24 kap. 7 8 MB
samt av tillstandshavaren enligt 24 kap. 8 8§ MB. Miljodomstol kan inte ta upp fragan ex offi-
cio (pa eget initiativ). Om verksamhetsut6varen vill mildra ett erhallet villkor sa ska det vara
uppenbart att villkoret inte behévs eller &r onddigt stréngt, eller att det tillkommit oférutsed-
da omstandigheter. Detta innebar att bevisbordan ligger pa verksamhetsutévaren och prax-
is &r allmant sett strang.’

! Lag 2007:661.

2 Proposition 2006/07:95 sid. 135-136.

¥ Lag 2007:661.

* Proposition 1997/98:45 sid. 205.

®> SOU 2006:39 sid. 281.

® Proposition 2006/07:95 sid. 135-136.

" Miljgbalken — en kommentar, Bengtsson m.fl. sid. 24:25.
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3 LILLGRUND

Lillgrund, varldens tredje storsta havsbaserade vindkraftpark som togs i drift den 4 oktober
2007 har en lang historia innan den blev verklighet. | denna del av rapporten ligger fokus pa
de villkor om aterstéllning och sakerhet som stéllts av olika prévningsinstanser och som
ocksa delvis har andrats under processens gang. Under nedanstaende rubrik féljer redogo-
relsen kronologisk ordning.

3.1 Givnatillstand, yrkanden och andringar

2001-03-22 gav Regeringen med diarienummer M1998/2620/Na tillstand enligt 4 kapitlet
lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. (NRL) fér verksamheten vid Lill-
grund, da 48 verk om 1,5 MW vardera.

Villkor fér verksamheten formulerades som foljer pa sidan 2, punkten 11. Atgarder for &ter-
stallande skall vidtas vid en nedlaggning av verksamheten vid gruppstationen. Verksamhe-
ten skall anses som nedlagd om verksamheten for elproduktion inte har bedrivits under ett
ar. Lansstyrelsen i Skane lan far besluta i vilkken omfattning anlaggningarna for gruppstatio-
nen inklusive fundament och kablar skall tas bort och vilka évriga atgarder som kravs for att
aterstalla havsbotten i sa nara ursprungligt skick som magjligt. Bolaget skall senast den 1
januari 2004 hos Lansstyrelsen i Skane lan stélla sékerhet for kostnader om 175 miljoner
kronor i 2001 ars prisniva for rivning och aterstallande samt for eventuell nédvandig sjo-
matning i samband med en nedldaggning av verksamheten.

| Regeringens bedémning pa sidan 11 i beslutet framgar foljande.

Regeringen anser att det ar angelaget att etableringsomradet kan aterstéllas om verksam-
heten vid gruppstationen skulle l1aggas ned. Det bor sdkerstallas att anlaggningen for
gruppstationen, inklusive fundament och kablar, kan tas bort och havsbottnen aterstallas i
sa nara ursprungligt skick som mdjligt vid en nedlaggning. Lansstyrelsen i Skane lan bor fa
i uppgift att besluta om vilka atgarder som bor vidtas. Regeringen finner, i likhet med Miljo-
domstolen, att bolaget bor stélla sékerhet hos lansstyrelsen for erforderliga kostnader for
rivning och aterstallande samt eventuell nédvandig sjométning. Bolaget har i skrivelse be-
handlat fragan om garantier avseende rivningskostnader for gruppstationen.

| miljdkonsekvensbeskrivningen till ansdkan enligt NRL finns uppgifter om aterstallnings-
kostnader och dessa uppgifter om kostnader ar samma som i ovanstaende villkor.

2001-11-09 skickade stkanden en ansbkan om andring av villkor 11 samt andring av utef-
fekt till regeringen. | denna skrivelse yrkade bolaget pa tva saker, det forsta, att uteffekten
inte skulle begransas och det andra yrkandet var att sdkerheten i villkor 11 skulle bestam-
mas till 48,5 miljoner kronor i 2001 ars prisniva. Sékanden yrkade att sékerheten skulle
byggas upp pa sa satt att sakerhet for 20 miljoner deponeras hos lansstyrelsen senast tva
manader innan anlaggningsarbetena pabdrjas och att darefter ytterligare sakerhet for 2,5
miljoner kronor deponeras varje ar till dess att det foreskrivna beloppet uppnas. Ursprungli-
gen yrkade bolaget att sékerheten skulle byggas upp successivt under 20 ar med borjan vid
driftstart. | huvudsak anforde sokanden att tidigare villkor baserades pa sékandens egen
uppgift om kostnaden, en ny utredning visar pa att kostnaderna blir betydligt lagre. Saker-
het i motsvarande storlek har inte kravts av andra marina vindkraftsanlaggningar i Sverige,
inte heller vid narbelagen dansk sadan vid Middelgrund. Som stod for sin talan aberopas
dels en promemoria som utarbetats inom bolaget, dels en senare kompletterande utred-
ning. | den interna promemorian uppskattas kostnaden till 48 miljoner for rivning och ater-
stallning samt 500 000 kr for sjéméatning. Skillnaden mellan bedémningarna i promemorian
och den kompletterande utredningen galler framst kostnader fér upptag och transport av
verk och fundament samt for krossning av betong.

6 (21)



2002-10-17 beslutar regeringen att bifalla sbkandens anstkan vad det géller uteffekten,
beslut M 2001/4835/NA.

2002-12-20 erhaller sokanden tillstand av Vaxjo tingsratt, miljgdomstolen, enligt miljobalken
att utféra och driva ansokt gruppstation for vindkraft, malnummer M 416-01. Miljodomstolen
foreskriver inte om ytterligare villkor som ror aterstallande och sakerhet men en del andra
fragor. Domen Overklagas.

2003-10-16 faststaller Svea Hovrétt, Miljodverdomstolen, miljddomstolens dom genom av-
gbrande M 718-03.

2003-12-18 beslutar regeringen att &ndra villkor 11 sa att sakerhet skall stéllas tvA manader
innan anlaggningsarbetena pabdrjas (istallet for den 1 januari 2004) genom beslut
M2003/2248/F/M (delvis), man andrar ocksa i tidsrymden for nar vissa atgarder skall vara
vidtagna for att inte tillstandet skall forfalla (villkor 12). Sakerhetens storlek ska prévas se-
nare efter ytterligare beredning.

2004-01-22 foreskriver regeringen genom beslut M2003/2248/F/M (slutligt) att villkor 11
skall ha féljande lydelse. Atgarder for aterstéllande skall vidtas vid en nedlaggning av verk-
samheten vid gruppstationen. Verksamheten skall anses som nedlagd om verksamheten
for elproduktion inte har bedrivits under ett ar. Lansstyrelsen i Skane lan far besluta i vilken
omfattning anlaggningarna for gruppstationen inklusive fundament och kablar skall tas bort
och vilka 6vriga atgarder som kravs for att aterstalla havsbotten i sa nara ursprungligt skick
som mojligt. Bolaget skall hos lansstyrelsen stéalla sakerhet for kostnader om totalt 60 miljo-
ner kronor i 2001 ars prisniva for rivning och aterstallande samt for eventuell nédvandig
sjdmatning i samband med en nedldggning av verksamheten. Av den féreskrivna sékerhe-
ten skall 30 miljoner kronor stéllas senast tva manader innan anlaggningsarbetena paborjas
och aterstoden byggas upp med 2 miljoner kronor arligen under de 15 foljande aren.

| regeringens bedémning pa sidan 3 i beslutet framgar féljande.

Enligt utredningen i arendet ar kostnaderna for rivning, aterstallande och sjomatning betyd-
ligt lagre an vad som antogs nar regeringen foreskrev att sakerheten skulle vara 175 miljo-

ner kronor. Vid en samlad bedémning finner regeringen att det ar skaligt att den féreskrivna
sakerheten nu satts ned till 60 miljoner kronor. Halften av sakerheten bor finnas tillgangligt

tvd manader innan anléaggningsarbetena pabérjas. Aterstoden bor byggas upp med 2 miljo-
ner kronor arligen under 15 ar.

3.2 Stallande av sakerhet

Den 6 februari 2006 lamnar Vattenfall AB ett borgensatagande om som mest omfattande
60 miljoner kronor i 6vrigt enligt foreskrivet villkor av regeringen den 22 januari 2004. Efter-
hand som Orestads Vindkraftpark AB bekostar nddvandiga atgarder for aterstallande skall
Vattenfall AB:s borgensatagande reduceras krona for krona. Borgensatagandet har i sam-
band med bolagiseringen (varen 2008) av vindkraftverksamheten pa Vattenfall transporte-
rats i sin helhet oférandrad till Vattenfall Vindkraft Sverige AB.

3.3 Slutliga tekniska krav

Det slutliga tekniska kravet vid avveckling av vindkraftanlaggningen vid Lillgrund lyder.
Lansstyrelsen i Skane lan far besluta i vilken omfattning anlaggningarna for gruppstationen
inklusive fundament och kablar skall tas bort och vilka 6vriga atgarder som kravs for att
aterstalla havsbotten i sa nara ursprungligt skick som majligt.
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Denna del av villkor 11 enligt regeringens beslut, kan darmed fa en begransad omfattning
saval praktiskt som ekonomiskt, men ocksa en stérre omfattning beroende pa hur stor del
av verksamheten som helt ska aterstéllas.

3.4 Slutliga ekonomiska krav

Utifran ursprungligt krav pa séakerhet har beloppet sankts fran 175 miljoner till 60 miljoner
kronor, samt att inte hela beloppet behdver stéllas innan projektets start utan halften av de
60 miljonerna ska byggas upp under 15 ar. Slutligt villkor gallande ekonomiskt krav for ater-
stallning aterges under rubrik 3.1.

4 GENOMGANG AV ATERSTALLNINGSKRAV OCH SAKERHETER

En genomgang av tillstdnden for samtliga uppférda havsbaserade vindkraftparker har gjorts
samt av ett urval av de beslutade projekten. Samtliga lokaliserade i Sverige.

| samtliga fall dar villkor meddelats i tillstdndet aterges dessa i sin helhet under respektive
rubrik. | det fall sbkanden har gjort utfastelser eller skrivningar i anstkan blir sékanden bun-
den av detta genom det allmanna villkoret utan att detta specifikt framgar av villkoren i till-
standet.

4.1 Befintliga vindkraftparker till havs

Det finns fyra befintliga vindkraftparker belagna till havs, Bockstigen, Utgrunden 1, Yttre
Stengrund samt Lillgrund.

4.1.1 Bockstigen, Gotland

Bockstigen ar lokaliserat syd om Nasudden och vaster om Burgsvik och bestar av fem 550
kW vindkraftverk. Bockstigen togs i drift 1998. Verksamheten bedrivs med stdd av tillstand
fran vattendomstolen, dom meddelad 1996-08-20 i mal VA51/96. Inga villkor gallande ater-
stallning och sékerhet finns i domen.

4.1.2 Utgrunden 1, Kalmarsund

Utgrunden 1 &r lokaliserat 8 km véaster om Degerhamn p& Oland i Kalmarsund och bestar
av sju 1425 kW vindkraftverk. Utgrunden 1 togs i drift &r 2000. Verksamheten bedrivs med
stod av tillstand fran vattendomstolen, dom meddelad 1998-12-23 i mal VA 9/98, miljoprov-
ningsdelegationen, beslut 1999-03-04 i arende 245-540-99 samt Svea Hovratt 2000-01-17
som Overlamnat arendet till regeringen fér prévning av tillatligheten. Regeringen avslar
overklagandet i vattendomen och beslutar att tillata verksamheten 2000-03-09, regerings-
beslut M2000/424/Na.

Inga villkor gallande aterstallning och sakerhet finns i ovan namnda avgéranden.

4.1.3 Yttre Stengrund, Blekinge

Yitre Stengrund ar lokaliserat i sodra Kalmarsund i Karlskrona kommun, Blekinge I&n. Vind-
kraftparken bestar av fem 2 MW vindkraftverk och togs i drift 2001. Verksamheten bedrivs
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med stod av tillstdnd fran Vattendomstolen, dom meddelad 2000-06-06, M69/99 samt be-
slut fran miljoprovningsdelegationen 2000-07-05, beslut 245-6029-98.

| vattendomstolens beslut pa sidan 1 under rubriken Verkstallighetsférordnande. Miljodom-
stolen forordnar med stéd av 13 kap. 50 § forsta stycket vattenlagen (1983:291) att det i
denna dom meddelande tillstandet far tas i ansprak utan hinder av att domen inte har vunnit
laga kraft, dock endast under forutséttning att sbkanden dessférinnan hos lansstyrelsen i
Blekinge lan staller sadan sékerhet som sags i lagrummet.

Den sakerhet som ovanstaende paragraf handlar om galler sékerhet som ska stéllas till
foljd av eventuellt andrade ersattningar och inte om sakerhet for aterstallningsatgarder.

| miljoprévningsdelegationens beslut pa sidan 1, punkten 5 foreskrivs féljande.
Inom ett ar fran det att elproduktionen vid respektive verk upphort skall bolaget till tillsyns-
myndigheten inlamna en plan for hur omradet dar verket ar uppsatt skall aterstallas.

Detta innebar ett ansvar for att inlamna en plan for hur aterstallning ska kunna genomféras
men staller inga krav pa sékerhet for aterstallningen.

4.1.4 Lillgrund

Behandlas utforligt i kapitel 3.

4.2 Beslutade vindkraftparker offshore

Nedan féljer en genomgang av beslutade vindkraftparker till havs. Nagra kan vara 6verkla-
gade men ar anda intressanta att ta med for jamforelsen av vilka villkor som foreskrivs.

4.2.1 Utgrunden 2, Kalmarsund

Utgrunden 2 ska lokaliseras i direkt narhet till befintliga vindkraftverk vid Utgrundenl som
ligger i Kalmarsund. Tillstandet omfattar max 24 vindkraftverk om ca 3 MW, rotor max 125
meter och totalhdjd max 150 meter. Miljddomstolen lamnade yttrande till regeringen 2003-
12-05 i mal M 344-02, regeringen meddelade i beslut 2004-07-01 att verksamheten var
tillatlig (prévning enligt 17 kap. MB). Miljodomstolens dom 2005-01-28 i mal M344-02 6ver-
klagades till Miljoéverdomstolen som avslog 6verklagandena i dom 2006-02-03, mal
M1265-05.

| yttrandet till regeringen fran miljodomstolen foreslogs foljande villkor pa sidan 2 gallande
aterstallning och sakerhet. Bolaget skall stalla sakerhet for de skyldigheter som galler av-
vecklings och efterbehandlingsatgarder avseende vindkraftsparken. Ifrdga om sékerheten
galler 2 kap. 25 § utsbkningsbalken. Sakerhet kan stéllas i form av bankgaranti.

Sokandens hallning var att avsattning till ekonomisk sékerhet avser att motsvara samhallets
risk for demontering av verken. Avsattning bor goras fortiopande med malet att sékerheten
skall vara erforderligt stor vid den tekniska livslangdens slutpunkt.

Slutligt villkor for aterstallande och sakerhet i miliodomstolens dom, sidan 2, punkten 7.
Sakerhet for aterstallningskostnader skall stéllas genom en tjugo ar successiv uppbyggnad
av bankgaranti eller motsvarande, efter arliga beslut av Lansstyrelsen i Kalmar lan. Forsta
avsattning skall ske med 1 500 000 kr och éverlamnas till lAnsstyrelsen innan vindkraftpar-
ken tas i drift.
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Detta villkor ar helt samstammigt med sokandens yrkande. Hur stor sékerheten i verklighe-
ten sedan blir ar i detta tillstand ar oklart eftersom den ska byggas upp under 20 ar och
lansstyrelsen ska arligen fatta beslut om beloppet.

4.2.2 Klaséarden, Gotland

Klasarden ligger pa sodra Gotland, vaster om Nasudden. Tillstandet omfattar 16 vindkraft-
verk om max 2,75 MW med en navhojd om max 70 meter samt en rotor pA max 92 m. Mil-
jédomstolen lamnade yttrande till regeringen 2000-06-13, regeringen meddelade i beslut
2001-12-06 att verksamheten skulle tillatas (prévning enligt 17 kap. MB) samt foreskrev
vissa villkor for verksamheten. S6kanden @ndrade sin anstkan med hansyn till den snabba
teknikutvecklingen till farre men storre verk. Huvudférhandling hélls sedan den 2003-10-
27/28 i malet. Miliodomstolen 6verlamnade sedan yttrande till regeringen 2003-12-12 déar
domstolen foreslog att regeringen skulle tillata verksamheten. Regeringen fattade beslut
2004-06-03, M2003/3921/F/M att tillata den planerade vindkraftanlaggningen. | miljodom-
stolens dom 2004-11-11 i mal M 404-99 lamnades stkanden tillstand till ansokt verksam-
het.

Inga villkor géllande aterstallning och sakerhet finns i ovan namnda avgoranden.

4.2.3 Karlskrona offshore, Blekinge

Karlskrona offshore ar foregangaren till Trolleboda projektet som behandlas under 4.2.7
nedan och ligger pa samma plats, dvs. Trolleboda ersatter Karlskrona offshore. Karlskrona
offshore ligger i s6dra Kalmarsund, Karlskrona kommun. Tillstdndet omfattar 5 vindkraftverk
med en totalhdjd om max 145 meter. Regeringen forklarade 2005-06-30 den planerade
verksamheten tillatlig. Miljodomstolen gav tillstand till sékanden 2006-06-07 i mal M 247-02.
Villkor gallande aterstallning framgar av sidan 2, punkten 10.

Inom ett ar efter det att elproduktionen vid respektive verk upphort skall bolaget till tillsyns-
myndigheten lamna in en plan for hur omradet dar verken ar placerade skall aterstallas.

Villkor gallande sakerhet framgar av sidan 3 under rubriken Sakerhet.

Sakerhet for aterstallningskostnader skall stallas genom en under tjugo ar successiv upp-
byggnad av bankgaranti eller motsvarande, efter arliga beslut av Lansstyrelsen i

Blekinge lan. Forsta avsattning skall ske med trehundratusen (300 000) kr och éverlamnas
till LAnsstyrelsen innan vindkraftparken tas i drift.

| miljodomstolens beslut pa sidan 3 under rubriken Verkstallighetsforordnande framgar fol-
jande. Miliodomstolen forordnar, med stod av 22 kap.28 § miljcbalken att tillstdndet far tas i
ansprak aven om domen inte har vunnit laga kraft, dock endast under forutsattning att so-
kanden dessforinnan hos lansstyrelsen staller sddan sakerhet som det talas om i lagrum-
met.

Den sakerhet som ovanstaende paragraf handlar om galler sékerhet som ska stéllas till
foljd av eventuellt andrade ersattningar, inte om sakerhet for aterstallningsatgarder.

Av domen pa sidan 28-29 framgar att sokanden (Vattenfall AB) har motsatt sig att domsto-
len meddelar villkor om sakerhet med hanvisning till att enligt 16 kap. 3 § miljdbalken, att
staten inte behdver stélla sékerhet. Miljigdomstolen kan konstatera att sékanden ar ett ak-
tiebolag som i dagslaget ar helagt av staten. Agarna kan dock nar som helst 6verlata hela
eller delar av bolaget och domstolen erinrar om att ett tillstand foljer med verksamheten vid
ett eventuellt &garbyte. Detta gor att ett aktiebolag aldrig, oavsett agandet, kan jamstallas
med staten i férevarande paragraf i miljobalken. Grund for att faststalla sakerhet foreligger
darfor. Tillstandet innebar att vattenomrade tas i ansprak for energiproduktion. Eftersom
tillstandet for anlaggningarna har tidsbegransats skall sékerhet stallas for att garantera
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kostnaderna for rivning av vindkraftverken och aterstéllning av omradet sedan verksamhe-
ten har upphort. Vidare skall séakerhet stéllas for den ersattning som kan bli aktuell for ska-
dor som uppkommer genom vindkraftverkens uppférande. Dessa skador omfattar dels var-
det av forlusten av reproduktionsyta dar bolaget avser att placera vindkraftverken, dels
skada pa fisk och fisket. Det bor darfor foreskrivas att bolaget hos lansstyrelsen stéller sa-
kerhet for rivnings - och aterstallningskostnader. Eftersom verkstallighetstillstand meddelats
skall &ven sékerhet stallas enligt 22 kap. 28 § miljobalken for de erséttningar som kan bl
foljden av foretaget. Domen dverklagades inte.

4.2.4 Gasslingegrund, Vanern

Gasslingegrund ligger i norra Vanern inom Karlstads och Hammard kommuner. Tillstandet
omfattar 10 vindkraftverk om max totalt 40 MW. Miljodomstolen gav s6kanden tillstand
2006-08-25 genom dom M2633-05.

Endast frdgan om &terstéllande berérs i domen, sidan 3, punkten 6. Atgarder for &terstél-
lande skall vidtas vid en nedlaggning av vindkraftparken. Tillsynsmyndigheten skall under-
rattas innan nedlaggning sker.

4.2.5 Skottarevet, Halland

Skottarevet ar belaget pa allmant vattenomrade i Kattegatt, Falkenbergs kommun, Hallands
lan. Tillstandet omfattar 30 vindkraftverk med en navhojd pa max 110 meter och en rotordi-

ameter om max 130 meter. Miljodomstolen gav sokanden tillstdnd 2007-12-07 genom dom

M 1043-06. Beslutet ar éverklagat till Miljgéverdomstolen som inte meddelat dom.®

Som villkor géller att; En fond for aterstallningsatgarder ska byggas upp med arliga avsatt-
ningar fran och med tio ar efter idrifttagandet av parken, sidan 3, punkten 10.

Miljodomstolen har delegerat fragan om storleken pa avsattningarna, under rubriken Dele-
gation. Miljiodomstolen Gverlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljdbalken at tillsyns-
myndigheten att faststalla dels storleken pa avsattningarna enligt villkor 10 /.../.

Sokanden har foreslagit foljande villkor pa sidan 6-7 géallande aterstéllning och sakerhet,
punkt 4. Atgarder for aterstallande ska vidtas vid en nedlaggning av vindkraftparken.
Tillsynsmyndigheten ska underrattas innan nedlaggning sker. Punkt 1. En fond for aterstall-
ningsatgarder ska byggas upp med arliga avsattningar fran och med ar 15 efter idrifttagan-
det av parken.

Under rubriken Delegation. Under anférande att det kan vara svart att i dag forutse storle-
ken pa de avsattningar som skall goras i enlighet med villkorsforslag 11 ovan har sékanden
foreslagit att denna fraga lampligen delegeras till tillsynsmyndigheten i enlighet med 22 kap.
25 § tredjestycket miljébalken samt foreslagit foljande skrivning.

Miljodomstolen Gverlater enligt 22 kap. 25 § tredjestycket miljobalken at tillsynsmyndigheten
att i samrad med verksamhetsutovaren faststélla storleken pa avsattningarna enligt villkor
11.

Sokandens forslag till villkor har i huvudsak tillmétesgatts av miljgdomstolen med den skill-
naden att avsattningarna ska ske under 10 ar enligt domen och inte 15 ar som sokanden
foreslagit.

® Kontakt med Miljooverdomstolen. Svea Hovratt 11 december 2008.
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4.2.6 Kriegers flak, Sveriges ekonomiska zon

Kriegers flak ar belaget 30 km séder om Trelleborg inom Sveriges ekonomiska zon. Till-
stdndet omfattar tillstdnd att uppféra och driva en gruppstation for vindkraft med hogst 128
vindkraftverk med en totalhdjd om 170 meter.

Regeringen fattade beslut den 26 juni 2006 att ge tillstand for sokt verksamhet. Som villkor
gallande aterstallning och sakerhet foreskrevs féljande i villkor 23. Vid en nedlaggning av
verksamheten vid gruppstationen skall atgarder for aterstallning vidtas. Verksamheten skall
anses som nedlagd om verksamheten for elproduktion inte har bedrivits under en samman-
hangande tid av ett ar. Lansstyrelsen far besluta i vilkken omfattning anlaggningar for grupp-
stationen inklusive fundament skall tas bort och vilka 6vriga atgarder som kravs for att ater-
stalla havsbotten i s& nara ursprungligt skick som majligt. Verksamhetsutvaren skall stélla
sakerhet for kostnaderna for rivning och aterstallningsatgarder samt for eventuell nédvandig
sjomatning i samband med en nedlaggning av verksamheten. Sakerheten skall stallas vid
tva tillfallen enligt foljande. Senast tre manader fore byggstart skall séakerhet stéllas for
kostnader om 85 miljoner kronor och senast tre manader fore igdngsattandet av den andra
byggfasen for kostnader om 85 miljoner kronor, vid bada tillfallena i 2006 ars prisniva.

Dessutom foreskrevs om stéllande av sakerhet for borttagning av kablar m.m. Genom re-
geringsbeslut N2006/6849/HUB den 14 december 2006 foljande. Atgarder fér aterstéllning
skall vidtas vid en nedlaggning av verksamheten vid gruppstationen. Verksamheten skall
anses nedlagd om verksamheten for elproduktion inte har bedrivits under en samman-
hangande tid av ett ar. Lansstyrelsen i Skane lan far besluta i vilkken omfattning kablar skall
tas bort och vilka 6vriga atgarder som kravs for att aterstalla havsbotten i s nara ursprung-
ligt skick som mogjligt. Verksamhetsutdvaren skall stalla ekonomisk sékerhet fér kostnader-
na for aterstallningsatgarder for avveckling av kabeln inom den svenska ekonomiska zonen
samt for eventuell nédvandig sjomatning i samband med en nedlaggning av verksamheten.
Sakerheten skall stallas vid tva tillfallen enligt féljande: senast tre manader fore byggstart
skall sdkerhet stéllas for kostnader om

17 miljoner kronor och senast tre manader fore igangsattandet av den andra byggfasen for
kostnader om 17 miljoner kronor, vid bada tillfallena i 2006 ars prisniva.

Sokandens forslag till villkor aterfinns i domen pa sidan 22, punkten 19. Atgéarder for ater-
stallning skall vidtas vid en nedlaggning av verksamheten vid gruppstationen. Verksamhe-
ten skall anses som nedlagd om verksamheten for elproduktion inte har bedrivits under ett
ar. Tillsynsmyndigheten far besluta i vilkken omfattning anlaggningar for gruppstationen in-
klusive fundament och kablar skall tas bort och vilka dvriga atgarder som kravs for att ater-
stalla havsbotten i s& nara ursprungligt skick som mojligt. Sokanden skall senast tre mana-
der fore byggstart stélla sakerhet for kostnader om 150 miljoner kronor i 2005 ars prisniva
for rivning och aterstallning samt fér eventuell nédvandig sjomatning i samband med en
nedlaggning av verksamheten. Darefter skall denna sakerhet arligen under 15 ar 6kas med
10 miljoner kronor.

4.2.7 Trolleboda, Blekinge och Kalmar lan

Trolleboda ligger inom allmant vattenomrade i sédra Kalmarsund, Karlskrona och Torsas
kommuner, Blekinge och Kalmar lan. Tillstandet omfattar 30 vindkraftverk om maximalt 150
MW med en navhojd om max 90 meter och en totalh6jd om max 160 meter samt tre utveck-
lingsverk. Miljodomstolen gav sokanden tillstdnd 2008-04-17 genom dom M 2415-06. Be-
slutet dverklagades till Miljééverdomstolen som den 26 juni 2008 beslutade genom M 3887-
08 att avvisa Overklagandet. Hogsta Domstolen beslot den 29 oktober 2008 genom mal nr
O 3356-08 att man inte meddelar prévningstillstand.

Som villkor for tillstandet meddelas pa sidan 2, punkten 3. Bolaget skall stalla sakerhet for
aterstallningsatgarder om 35 miljoner kronor som skall byggas upp under en 10 ars period
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och arligen under verkens livslangd indexuppréaknad efter konsumentprisindex dar aret for
driftstart utgér bas. Forsta avsattningen skall ske med fem milj. kr och éverlamnas till Lans-
styrelsen i Blekinge lan innan vindkraftparken tas i drift.

Sokanden har foreslagit féljande villkor, sidan 6, punkten 3. Bolaget medger att - i form av
en bankgaranti - stélla sakerhet motsvarande 35 miljoner kronor. Sidan 7 punkten 12. Inom
ett ar efter det att elproduktionen vid vindkraftparken i sin helhet har upphort skall bolaget
till tillsynsmyndigheten lamna in en plan for hur omradet dar verken ar placerade skall ater-
stéllas.

4.2.8 Karehamn, Kalmar

K&rehamn ligger inom allmant vattenomrade utanfér Karehamn pa Olands 6stra sida,
Borgholms kommun, Kalmar lan. Tillstdndet omfattar 21 vindkraftverk om maximalt 50 MW
med en totalhdjd om max 150 meter och rotordiameter om130 meter. Miljodomstolen gav
sOkanden tillstdnd 2008-07-10 genom dom M1568-07. Beslutet ar dverklagat till Svea Hov-
ratt, Miljgéverdomstolen.®

Som villkor for tillstandet meddelas péa sidan 2, punkten C féljande. Bolaget skall stélla sa-
kerhet for aterstallningsatgarder om tjugofem (25) miljoner kronor, genom bankgaranti eller
motsvarande, som skall byggas upp under en tjugoarsperiod och arligen under verkens
livslangd indexuppréknas efter konsumentprisindex, dar aret for driftstart utgor bas. Den
forsta avsattningen skall ske med tre (3) miljoner kronor och éverlamnas till L&nsstyrelsen i
Kalmar Ian innan vindkraftparken tas i drift.

Samt punkten J. Inom ett ar efter det att elproduktionen vid respektive verk upphort skall
bolaget till tillsynsmyndigheten lamna in en plan for hur omradet dar verken ar placerade
skall aterstéllas.

Sokandens forslag pa villkor aterfinns pa sidan 5, punkten 3 i domen. Sakerhet for ater-
stallningskostnader skall stéllas genom en under 20 ar successiv uppbyggnad av bankga-
ranti eller motsvarande, efter arliga beslut av Lansstyrelsen i Kalmar lan. En forsta avsatt-
ning skall ske med 1,5 miljoner kronor att éverlamnas till lansstyrelsen innan vindkraftpar-
ken tas i drift.

Under domskalen pa sidan 31 goér domstolen foljande bedémning. Stkanden har i ansékan
foreslagit att villkor om sékerhet for aterstallningskostnader skall stéllas pa satt som ar lika-
lydande med det som sdkanden angivit galler for Utgrunden 2. Miljddomstolen anser att
sakerhet vid en eventuell avveckling av vindkraftparken skall stallas for att garantera ett
aterstallande av platsen for verken. Miljodomstolen anser emellertid att villkor bor foreskri-
vas i huvudsak med vad som sammanfaller med vad som nyligen meddelas per verk i mil-
jodomstolens dom den 17 april 2008, mal M 2415-06, avseende Trollebodaverken. Bolaget
skall i enlighet harmed stélla sakerhet for aterstallningsatgarder med 25 miljoner kronor.
Beloppet skall byggas upp under en tjugoarsperiod och arligen under verkens livslangd
indexuppraknas efter konsumentprisindex, dar aret for driftstart utgoér bas. Den forsta av-
sattningen skall ske med tre miljoner kronor och éverlamnas till LAnsstyrelsen i Kalmar lan
innan vindkraftparken tas i drift. Villkor harom skall sdledes foreskrivas.

| detta avgorande skiljer sig bolagets forslag pa villkor jamfort med de villkor som &r medde-
lade av domstolen pa sa vis att domstolen satter ett belopp om 25 miljoner som sékerhet
och att forsta avsattning ska vara 3 miljoner, att jamféra med sokandens forslag pa 1,5 mil-
joner.

® Kontakt med Véaxjo tingratt, miljpdomstolen den 3 november 2008.
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5 EKONOMISKA ALTERNATIV FOR SAKERHET

Huvudsyftet med att ekonomisk sakerhet ska stéllas ar att samhallet och darmed skattebe-
talarna inte ska betala efterbehandling och aterstallningsatgarder nar den ansvarige verk-
samhetsutovaren inte kan betala. Den ekonomiska sékerheten maste ocksa vara tillganglig
for tillsynsmyndigheten, dvs. realiserbar.*®

5.1 Prévningsmyndigheten avgor om sakerhet kravs

Det ar prévningsmyndigheten som avgor om det i den aktuella ansokta verksamheten be-
hover stallas villkor om sékerhet, nagon presumtion for att sékerhet generellt behovs finns
inte. Stat, kommun, landsting och kommunalférbund behdéver inte stélla séakerhet. Den
verksamhet som beslutet avser far inte paborjas innan villkoret ar uppfyllt. Bestammelsen
begransas inte till n&gon sarskild verksamhet, men ska enligt motiven™ tillampas om verk-
samheten ar tidsbegransad och efterbehandling kan behovas. Sakerheten kan ocksa stal-
las successivt.

5.2 Betryggande sékerhet

Tva huvudkrav pa sakerheter ar sakerhetskravet — vilket belopp ska sakerheten tacka,
grundas pa vad en aterstallning kostar, samt sakerhetsvardet — sakerhetens varde i sig.
Dessutom ska sakerheten vara konkurrensneutral sa att kostnaderna for sakerheterna inte
hindrar sund affarsverksamhet. Kombinationen att finna en billig sékerhetslésning som er-
bjuder full séakerhet for samhallet ar svar, det galler darfor att finna en rimlig balans. Regler-
na om sakerhet maste dessutom vara forutsagbara och hanteringsmassigt enkla for de som
har att tillampa dem. Nar bedomning av sakerhetsvardet gors maste det beaktas om séker-
heten &r skyddad vid géldenérens konkurs. Som grund for att avgéra om sdkerheten ar
tillracklig 1aggs efterbehandlingsplanen.*?

Som séker pant rdknas ofta pant, borgen eller féretagsinteckning enligt 2 kap. 25 8§ utsok-
ningsbalken.

5.3 Olika typer av sékerheter®®

e avsdttning av en skuld i balansrakningen

e Aagarbolagsgaranti/agarborgen

e pantsattning (inklusive sparrat konto pa bank)

o stiftelser/branschstiftelser

o fonder (inklusive branschgemensam fond och statlig fond)
o fdrsakringslosningar

¢ bankgaranti

950U 2006:39, Ett utvidgat miljdansvar, sid. 269

1 Prop. 1997/98:45 del 2, sid. 205.

12 30U 2006:39, Ett utvidgat miljpansvar, sid. 281-282.
3 SOU 2006:39, Ett utvidgat miljpansvar, sid. 285-296.
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5.4 Varderingsprinciper®

o sakerhetens faktiska marknadsvarde, dvs. vad kan den forvantas inbringa i reda
pengar vid realisering

e pantifast och lI6s egendom kraver sarskild vardering av sakkunnig opartisk besikt-
ningsman

e pant i industri- specialfastighet, beddmning av risk fér vardefall pga. miljoskada
e panti borsnoterade aktier eller vardepapper — risk for vardeférandring
e panti aktier (onoterade bolag) kraver analys av bolaget ifraga, foretagsvardering

e borgen av ickefinansiellt institut — provning av borgensmannens betalningsformaga
nu och pa sikt

6 ANDRA VERKSAMHETER SOM STALLER SAKERHET

Aven andra vitt skilda typer av verksamheter kan det stallas krav pa vad det galler stallande
av sékerhet.

6.1 Téaktverksamhet 9 kap

Grus och torvtakter ger ofta upphov till behov av aterstallning av de sar som uppstar i land-
skapet. Enligt 9 kap. 6 a § MB far tillstand endast meddelas om sakerhet stalls for de villkor
som ska galla for tillstdndet. Lansstyrelsen far om det foreligger sarskilda skal befria den
sokande fran kravet pa sékerhet. Kostnaden for efterbehandling beraknas uppga till

ca 50 000 kr/ha fér grus och torvtakter, bergtéakter ca 100 000 kr/ha.™

6.2 Deponering av avfall och utvinningsavfall

Vid deponering av avfall ar verksamhetsutévaren skyldig att stélla sakerhet enligt 15 kap.
34 § MB. Det presumeras alltsa att aterstallningskostnader kommer att uppsta och att des-
sa ska betalas av verksamhetsutévaren. Kostnaden for dvertackningen av en deponi kan
uppga till 250-500 kr/kvm, 10 ha motsvarar s&lunda 25-50 miljoner kronor.*®

6.3 Gruvdrift

| de bada malen avgjorda i Svea Hovrétt, Miljgéverdomstolen, behandlas successiv saker-
het for efterbehandling av gruvdrift, MOD 2003:135 i m&l M10565-02 och MOD 2005:15 i
mal M 3659-02. Stallande av successiv sakerhet ar endast mojlig om det gar att avgora i
vilken takt efterbehandlingsbehovet uppkommer.'” | det férsta fallet skulle det stéllas 500
000 kronor innan tillstandet togs i ansprak darefter 200 000 kronor arligen sa lange verk-
samheten bedrivs. Tillsynsmyndigheten bemyndigades att hoja respektive jamka den arliga
sakerhetens storlek utifran en detaljerad brytnings-, deponerings- och efterbehandlingsplan.
| det andra fallet skulle det stallas 65 miljoner kronor som provisoriskt villkor for att tdcka
nuvarande aterstallningsbehov. Sékerheten skulle stallas som pant eller borgen. Sedan

Y SOU 2006:39, Ett utvidgat miljansvar, sid. 284.
1> SOU 2006:39, Ett utvidgat miljdansvar, sid. 270.
16 SOU 2006:39, Ett utvidgat miljdansvar, sid. 271.
7 SOU 2006:39, Ett utvidgat miljdansvar, sid. 275.
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anges en provotid inom vilken man ska utreda behovet om sattet for sdkerhetens stéllande.
Domstolen konstaterar att det inte finns nagot krav pa att ekonomiska sékerheter vid av-
fallsdeponier skulle tdcka det totala efterbehandlingsbehovet redan nar verksamheten star-
tar, utan sékerhet borde kunna stallas successivt allteftersom efterbehandlingsbehov upp-
kommer.

| ett nyligen avgjort arende®® fr&n Miljpéverdomstolen gallande Boliden Mineral, beslutar
Miljéverdomstolen att moderbolagsborgen inte uppfyller kraven pa sakerhet for aterstall-
ning. Boliden mineral maste darfor stalla sakerhet i form av en garanti fran en bank eller
annat kreditinstitut. Av Miljoéverdomstolens domskal framgar foljande pa sidan 13 i domen.

"En moderbolagsborgen innebér att agarbolaget staller garanti for dotterbolagets forpliktel-
ser. For att bedoma om moderbolagsborgen ar en betryggande form av sakerhet maste en
kontinuerlig prévning av moderbolagets betalningsformaga goras, liknande en sedvanlig
kreditprévning. Aven om héga krav kan stéllas pé att en tillsynsmyndighet ska kunna gora
en prévning dven om svarbedombara sakerheter ar det enligt Miljooverdomstolens mening
inte rimligt, i ett fall som detta, att den ska gdéra en sadan prévning som normalt gors av
banker och kreditinstitut som har helt andra resurser att tillgad och dessutom har kreditprov-
ning som en huvuduppgift i sin verksamhet. Att verksamhetsutévaren har bevisbérdan och
ska sta for utredning betraffande sakerheten, analyser och ekonomiska bedomningar and-
rar inte det faktum att tillstandsmyndigheten ska gora en sjélvstandig prévning. Samman-
fattningsvis delar Miljoéverdomstolen miljédomstolens bedémning att den av bolaget fére-
slagna sékerheten inte uppfyller kravet pa en tillfredstallande langsiktig garanti for att efter-
behandlingskostnaderna kan tackas. Bolagets forstahandsyrkande ska darfor avslas”.

6.4 Andrabestammelser om sékerhet

Aven inom andra omraden finns krav pa stallande av sékerhet, nagra exempel foljer. Fi-
nansiering av framtida utgifter fér anvant karnbransle, finansieringslagen®®, kraver att reak-
torinnehavaren ska till staten betala en avgift samt stélla fullgod sékerhet som motsvarar
slutférvaring av anvant karnbransle mm. Vad géller elektriska och elektroniska produkter
stélls ocksa krav pa finansiell sékerhet for att produkterna omhandertas den dag som de
blir avfall.® | aktiebolagslagen? finns krav p& stallande av sékerhet vid fusion fér att borge-
nar ska ha betryggande sékerhet fér sina fordringar.

7 KARTLAGGNING AV ATERSTALLNINGSKOSTNADER FOR VINDKRAFT

| en nyligen? presenterad rapport?® som &r utarbetad av Consortis Producentansvar AB p&
uppdrag av Svensk Vindenergi och bekostad av uppdragsgivaren samt Svensk Vindkraftfo-
rening och Energimyndigheten har en kartlaggning av aktiviteter och kostnader vid ned-
montering, aterstallande av plats och atervinning av vindkraftverk gjorts. Rapporten be-
handlar bade landbaserad samt havsbaserade vindkraftverk.

'8 Miljsoverdomstolen mal nr M 617-08 den 24 november 2008.

¥ SFS 1992:1537.

2% SFS 2005:209.

*! SFS 2005:551.

2 svensk Vindenergi seminarium den 1 december 2008.

23 vindkraftverk - kartlaggning av aktiviteter och kostnader vid nedmontering, aterstallande av plats
och atervinning. Svensk Vindenergi version 2008-11-28.

16 (21)



7.1 Kartlaggningens omfattning och slutsatser

| rapporten har kravstallning, aktiviteter och kostnader for nedmontering, aterstallande av
plats samt atervinning av vindkraftverk analyserats. Forfattarna konstaterar att det stalls
olika krav pa finansiella garantier i samband med tillstdndsgivning, och att kraven skiljer sig
at over landet. Som anledning till detta anges att samlad kunskap saknas om dessa kost-
nader men att marknadens aktorer har en relativt god kunskap om dessa kostnader. Vissa
sammanstallningar finns dar kostnadsbilden har granskats i samband med tillstdndséaren-
den. | rapporten konstateras att kostnaden for aterstallning beror pa en rad delmoment och
ett antal parametrar. | grunden kan dessa delas upp i féljande,

e grad av aterstallande, fundament och kablar

e anlaggningens geografiska lage, land/hav, avstand till elnat och atervinning
e typ av torn, stal/betong

e tornhgjd

e vikt pa maskinhus

Intakter harror i huvudsak fran metallskrot, vars marknadsvarde fluktuerar kraftigt Gver ti-
den. Med anledning av anlaggningarnas unikhet kan inte nettokostnaden enkelt schabloni-
seras.

De typanldggningar® som studerats visar att en typisk havsbaserad anléaggning kostar
1 500 000 kr per verk att aterstélla, varav 500 000 kr for fundamentets borttagande och
aterstallning av plats, det motsvarar ca 2 % av investeringskostnaden.

Forfattarnas slutsats ar att aktiviteterna samt kostnaderna nu ar val kartlagda, men att varje
anlaggning bor kalkyleras separat for att erhdlla en korrekt bild av nettokostnaden. Att
schablonisera skulle troligen innebéra en for hdg grad av sdkerhet skulle kravas for ett stort
antal anlaggningar. Forfattarna beddémer att i ett fortsattningsarbete behdver reglerna och
formerna for de finansiella garantierna faststéllas for att lagstiftningen ska kunna tillampas
pa ett for samtliga intressenter acceptabelt satt.

24 20 st. 3 MV vindkraftverk med stéltorn. Investeringskostnad 75 miljoner, utnyttjande p& 3 500h/ar i
20 &r med metallpriser i nov. 2008.
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8 SAMMANSTALLNING, KOMMENTARER OCH SLUTSATSER

8.1 Sammanstallning

Havsbaserade vindkraftanlaggningar

Uppforda (befintliga)

Plats

Totalt belopp

Innan anl. arbetena paboérjas alt.
innan vindkraftverken tas i drift

Successiv uppbyggnad
antal ar

Bockstigen, Gotland

Utgrunden 1

Yttre Stengrund

Lillgrund, 60 000 000 i 20014rs prisnivd |30 000 000 2 000 000/15 &r
Beslutade
x kronor arligen efter 10:e drift-
aret
Skottarevet, Falkenberg |? 0 beslutas av tillsynsmyndigheten
Utgrunden 2 1500 000 + x 1500 000 20 &r, summa beslutas av Lst
Karehamn 25 000 000 driftstartsarets kpi |3 000 000 20 ar

85 000 000 3 manader fére byggfas 1

Kriegers Flak 170 000 000 i 2006 &rs prisniva |85 000 000 3 ménader fére byggfas 2 |0

Trolleboda 35 000 000 driftstartsarets kpi |5 000 000 10 ar

Gasslingegrund - - -

Klasérden - - -

Karlskrona offshore,

ersétts av Trolleboda  [300 000 + x 300 000 20 ar, summa beslutas av Lst

Kommentarer och slutsatser

Efter en genomgang av samtliga beslut for uppforda samt tillstandsgivna havsbaserade
vindkraftparker kan en svag trend ses. For Karehamn, Trolleboda, Karlskrona offshore,

Utgrunden 2 samt Lillgrund géller att en forsta avsattning i ett specifikt belopp ska avsattas.
Sedan skiljer det sig at mellan vilken I6sning domstolen valt. Inget fast totalt belopp forelig-
ger for Utgrunden 2 och Karlskrona offshore utan det blir en fraga for lansstyrelsen att be-
sluta om. Det aterstar darfor att se vad lansstyrelserna i dessa bada fall beslutar om for typ
av sakerhet samt vilka belopp. Skottarevet skiljer sig frAn de andra avgoérandena sa till vida
att inget belopp ska sékerstéllas innan byggnation alternativt innan parken tas i drift utan en
fond for aterstallningsatgarder ska byggas upp med arliga avsattningar fran och med tio ar
efter idrifttagandet av parken. Miljooverdomstolen har delegerat fragan om storleken pa
avsattningarna enligt 22 kap. 25 § tredje stycket MB.

Nar sékanden sjalv foreslar villkor for aterstéllande brukar detta ofta godtas — atminstone
delvis. Det &r sékandens ansvar att visa att den erbjudna sakerheten ar betryggande och
det torde oftast vara sa att sokanden bast kanner den verksamhet man vill bedriva och kan
darmed sjalva foresla lampliga villkor.

De typer av sékerheter som férekommer i de givna tillstdnden ar féljande. For Lillgrund och
Trolleboda géller att sbkanden ska stélla sakerhet, man talar inte om vilken typ av sakerhet.
For Utgrunden 2, Karlskrona offshore samt Kadrehamn ska det vara bankgaranti eller mot-
svarande och for Skottarevet ska en fond for aterstallande upprattas.
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For Lillgrund innebar stalld sakerhet borgen. Huruvida andra sakerheter kan godtas gar det
inte att dra nagra slutsatser kring. Av genomgangna beslut framgar inte att det finns andra
typer av sdkerheter i villkoren och det har inte heller foreslagits av sdkandena. Att moderbo-
lagsborgen?” inte godtogs som sékerhet av Miljdéverdomstolen i ett nyligen avgjort drende
(gruvverksamhet) kan eventuellt &ven paverka vilka krav pa sakerhet som i framtiden stalls
pa verksamheter som lyder under miljébalkens krav.

Kriegers Flak avviker pa sa satt att hela sakerheten ska stallas for parken innan de tva
byggfaserna startar, saval for sjalva vindkraftparken som for kablarna.

For att kunna dra nagra sakra slutsatser kravs ett storre underlag an enbart dessa tolv
vindkraftparker, men en forsiktig bedémning kan &nda lata sig goras. Den svaga trend som
kan ses gar mot en blandning med ett fast belopp innan byggstart alternativt innan idrift-
sattning i kombination med successivt stallande av sékerhet under ett antal ar for att bygga
upp ett totalt belopp. Samma principer har ocksa anvants vid avgéranden om gruvdrift och
stéllande av séakerhet.

Av framtida betydelse kan ocksa vara villkor om nar verksamheten ska anses nedlagd. |
nagra domar har domstolarna funnit att verksamheten ska anses nedlagd om elproduktion
inte har bedrivits under en viss tid. Ett exempel pa hur villkoret utformats aterfinns i domen
for Karlskrona offshore. Inom ett ar efter det att elproduktionen vid respektive verk upphort
skall bolaget till tillsynsmyndigheten lamna in en plan for hur omradet dar verken ar place-
rade skall aterstallas.

Med anledning av Svensk Vindenergis rapport kan konstateras att aterstallningskostnader
inte kan schabloniseras och att en helhetsbild dver dessa kostnader saknas. Det konstate-
ras ocksa att det stélls olika krav pa de finansiella garantierna i olika delar av landet. Efter-
som metallskrot betingar ett varde som starkt fluktuerar &r det svart att beréakna skrotpriset
for uttjanta vindkraftverk. Nagra studerade typanlaggningar visar pa en aterstallningskost-
nad om ca 2 % av investeringskostnaden. Forfattarna av rapporten pekar pa att det finns ett
behov att i ett fortsattningsarbete faststalla regler och former for finansiella garantier for att
lagstiftningen ska kunna tillampas pa ett for samtliga intressenter acceptabelt satt.

Som en sammanfattande kommentar kan ségas att stallande av sékerhet fér verksamheter
som omfattas av 16 kap. 3 8 miljdbalken &r av olika natur. Miljébalkens krav omfattar
manga olika typer av verksamheter. Att tillstdnd, godkannande eller dispens férenas med
villkor om krav pa stallande av sakerhet for aterstallning ar inte nagot som rutinméassigt gors
for alla verksamheter. 16 kap. 3 8 miljobalken bér enligt kommentarerna till miljobalken an-
vandas da det kan foérutses att den aktuella verksamheten kommer att avslutas inom viss
tid, och att det da finns behov av efterbehandling. Stérre vindkraftparker till havs torde
onekligen falla in under dessa kriterier.

Omfattningen av aterstéllandet ar i huvudsak aldrig definierat i domarna utan kommer att fa
utvecklas med tiden och med da radande uppfattningar hos tillsynsmyndigheterna vid tid-
punkten for aterstallande. Vilka andra typer av sékerheter &n den klassiska borgen och
bankgarantin som kommer att féreslas och accepteras far troligen utvecklas genom praxis i
Overinstanserna.

5 Se rubrik 6.3.
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